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Johdanto

Osallisuus ja osallisuuspuhe ovat viimeisten vuosien aikana
lisddntyneet huomattavasti. lImid on levittdytynyt monille
yhteiskunnan kentille. Osallisuus-sanan voi 16ytd& monien
toimijoiden toimintasuunnitelmista niin yksityiselld, julkisella
kuin kolmannella sektorilla. Osallisuuden merkitykseen yh-
teiskunnassa on alettu kiinnittéd yhd enemmdn huomiota,
oli syynd sitten asiakkaan mukaan ottaminen ongelman-
ratkaisuun yksityisell& sektorilla tai yhteiskunnallisen osat-
tomuuden ja syrjdytymisen ehk&iseminen julkisella ja kol-
mannella sektorilla (Meriluoto ja Litmanen, 2019). Osallisuus
ja osallisuuden kehittminen ovat kaiken kaikkiaan nostaneet
paatadn yhteiskunnallisessa keskustelussa ja sen merkitys
on havaittu.

Osallisuus on kdsitteend monitahoinen ja monimerkityksi-
nen. Osallisuus madrittyy eri konteksteissa eri tavoin, mutta
keskidssé on kokemus kuulluksi tulemisesta ja kyvystd vai-
kuttaa omaan eldmadn ja ympdristodn. Tima nakyy myods
osallisuuden kehittdmisessd nuorisoalalla. Osallisuuden
kehittdminen digitaalisissa ympdristdissé merkitsee erilaisia
ndkokulmia ja konkreettisia toimenpiteitd kuin kunnallisessa
tai koulunuorisotydssa.

Joskus “osallisuus” on jopa pelkkd epdmdadrdinen koriste-
sana, jolla motivoidaan ja oikeutetaan melkein mité tahan-
sa toimintaa. Kuten alueellisen suunnittelun dosentti Pia
Bdacklund toteaa artikkelissaan Asukkaat kaupunkisuun-
nittelun toimijoina (2019), “osallisuus”, “osallistuminen” ja
“osallistaminen” vaikuttavat monissa yhteyksiss& olevan
niin itsestadn selvid ja arkisia kasitteitd, ettei niiden sisallostd
koeta olevan tarvetta erikseen keskustella. Kaikki “osallisuu-
deksi” sanottu ei kuitenkaan ole osallisuutta. Siksi pdatimme

selventdd osallisuuden sisaltdéd ja merkitystd nuorisoalan
puitteissa.

Mist& nuorten osallisuus sitten rakentuu ja kuinka sité voi-
daan tukea ja edistad nuorelle merkityksellisissd ympdris-
téissa? Tassd julkaisussa kuusi nuorisoalan osaamiskeskusta
avaa erilaisia tulokulmia nuorten osallisuuteen. Kirjoitukset
selventdvat osallisuuden erilaisia merkityksid eri konteks-
teissa oppilaitoksissa, harrastustoiminnassa, vapaa-ajalla
ja digitaalisessa ympadristdssa. Kirjoitukset antavat myds
opettajille, ohjaaijille ja julkishallinnon viranhaltijoille konk-
reettisia menetelmid nuorten osallisuuden edistdmiseen.

Oli kyseessdé nuorten parissa toimiminen tai ei, nuorten osal-
lisuuden kehitt&éminen julkishallinnossa edellyttad yhteistyd-
t&d. Samaan aikaan nuorten osallisuus ei mahdollistu vain
kunnan toimijoiden muodostamien raamien avulla. Nuorten
osallisuus yhteiskunnassa voi mahdollistua myés antamalla
tilaa ja poistamalla esteité omaehtoiselle toiminnalle. Kun
kansalaisten toiminta on Idhtdisin heid&n omasta motivaa-
tiostaan ja intresseistadn, toiminnan paddmadard ja agenda
saattavat erota paljonkin jonkun tietyn julkishallinnon ta-
hon agendoista. Erilaiset paddmdadrat, arvot ja motivaatiot
ovat kuitenkin osa demokratiaa, ja osallisuutta edistettdessd
tdmda& demokratian luonne on otettava huomioon.

Kokoelman artikkelit osoittavat sekd nuorisoalan osaamis-
keskusten erityispiirteitd ettd yhteisid toiminnan ja kiinnos-
tuksen kohteita. Tekstejd lukiessa kannattaakin pohtia myoés
tulevan yhteistydn mahdollisuuksia. Esimerkiksi digitaalisuus
ja nuorten erilaiset [dhtdkohdat digitaitojen ja vdalineiden
saavutettavuuden suhteen ovat esilléd useamman osaa-



miskeskuksen ja jarjestdn toiminnassa. Miksi tehdd yksin, kun
voi tehdd yhdessd? Toivomme, ettd tdman julkaisun myotd
syntyy uusia ideoita yhteistyostd ja sité kautta laajempaa ja
parempaa nuorten osallisuutta.

On pidettavd mielessd, ettd jokainen nuori on yksild. Jokai-
sella nuorella on identiteetti, johon kuuluu myds muita, to-
denndkdisesti henkildlle itselleen paljon merkittavampid
osia kuin nuoruus. Nuorten osallisuus voi siis tapahtua myoés
toteuttamalla muita poliittisia identiteettejd kuin asemaa
nuorena kansalaisena (Kerdnen, 2019).

Nuorten osallisuuden edistimiseen paneutuminen aut-
taa edistdmdadn kaikkien kuntalaisten osallisuutta. Sitran
selvityksen mukaan iso osa suomalaista haluaisi osallistua
padtdksentekoon enemmadn, jos se olisi nykyist& helpompaa.
Pad&tdksenteko tuntuu kuitenkin monille etdiseltd arjessa ja
se pitaisi tuoda lahemmdcksi tavallista ihmistd (Jamsén ym,,
2022).

Selvityksestd kay myos ilmi, ettd kaikkien kansalaisten osal-
listumisen edist&imiseksi toivotaan samoja osallistumisen
tapoja, joita ehdotetaan nuorten osallisuuden edistémiseen:
anonyymeja, helppoja ja digitaalisia osallistumisen tapoja.
Tdarkeintd on, ettd osallistumisella on aitoa vaikutusta ym-
parsivadn arkeen. Nuorten osallisuus ei siis ole muusta kan-
salaisten ja kuntalaisten yhteiskunnallisesta osallisuudesta
erillistd, vaan sen erityinen osa-alue.

Kokoelman artikkelit kasittelevét nuorten osallisuutta niin
kuntakentdalld, nuorisotydssd kuin koulussa. Ensimmdinen
osio alkaa Nuorisovaltuustojen liiton artikkelilla nuorten osal-
lisuuden toteutumisen esteistd erityisesti nuorisovaltuus-
toissa. Osallisuuden osaamiskeskuksen artikkeli puolestaan
kasittelee nuorten osallisuuden tekijéitd kunnissa ja muussa
julkishallinnossa. Seuraavan osion tekstit kdsittelevat osal-
lisuutta nuorisoty6ssd ja nuorisojdrjestdissd. Kaikki osion
artikkelit kasittelevat nuorten osallisuutta erilaisten mittaus-
ja kyselytutkimusten tulosten kautta: Kanuunan artikkeli ot-
taa enemmadn nuorisotydntekijdiden ndkdkulmaa, kun taas
Kentaurin tydntekijdiden artikkelit kdsittelevat harrastus- ja
jarjestétoiminnan mittaustuloksia. Kohdennetun nuorisotydon

osaamiskeskuksen kirjoitus puolestaan esittelee kattavasti
etsivéin nuorisotydn vaikuttavuutta nuorten osallisuudelle.
Kokoelman kolmas osio koostuu osaamiskeskus Nuoskan
koulumaailmaa kasittelevistd artikkeleista: ensimmainen ka-
sittelee nuorisotydn merkitystd kouluissa ja toinen kiusaami-
sen vastaisia metodeja osallisuutta lisdavind. Viimeinen osio
pureutuu nuorten digitaaliseen osallisuuteen Digitaalisen
nuorisotydn osaamiskeskuksen ndkodkulmista. Koordinaatin
artikkeli problematisoi ajatusta digitaalisen osallisuuden
helposta toteutumisesta, kun taas Verken artikkeli esittelee
digitaalisten osallistumistapojen vaikuttavuutta ja mahdol-
lisuuksia nuorten osallisuudelle.

Osaamiskeskukset 2020-2023

Opetus- ja kulttuuriministerién vuosille 2020-2023 asettamat
nuorisoalan kuusi osaamiskeskusta muodostavat valta-
kunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman tavoitteiden
toimeenpanoa tukevan kokonaisuuden. Osaamiskeskukset
kehittdvat ja edistévat nuorisoalan osaamista, asiantun-
tijuutta ja tiedonkulkua nuorisolain mukaisesti (Opetus- ja
kulttuuriministerio).

1. Nuorisotyé kunnassa: Kunnallisen
nuorisotyén osaamiskeskus Kanuuna

Kanuuna on kunnallisen nuorisotydn asialla ja palvelee koko
maan nuorisotydntekijoitd. Osaamiskeskuksena Kanuunan
tavoitteena on vahvistaa kentén osaamista ja yhteistyotd,
lis&itd nuorisotydn tunnettavuutta ja tiedontuotantoa sekd
kehittéd ja mallintaa kunnallisen nuorisotyén laadun arvi-
ointia. Kanuunaa hallinnoidaan Lahdesta kdsin.

Kanuunan taustalla on nuorisotoimen johtajien perustama
verkosto vuodelta 2006. Alussa kehitt&émisverkostoon kuului-
vatkymmenen suurimman kaupungin nuorisotoimet, mutta
verkosto kasvatti jasenmdadrddnsé melko nopeasti. Sittem-
min Kanuuna on tarjonnut koulutuksia, seminaareja ja ver-
taisverkostoja kaikkien kuntien nuorisotyontekijdille. Mukana
osaamiskeskusyhteenliittymd&ssd ovat Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu, Juvenia - nuorisoalan tutkimus- ja
kehitt&miskeskus, Nuorisotutkimusseura ry, Koordinaatti (Ou—



lun kaupunki), MIELI Suomen Miglenterveys ry sekd Enkdisevd
pdihdetyd EHYT ry.

2. Nuorisoalalla toimivien jarjestéjen tilanne-
kuva ja vaikuttavuus: Osaamiskeskus Kentauri

Osaamiskeskus Kentauri tukee nuorisoalan jarjestdjen vai-
kuttavuuden ja osaamisen kehittdmistd Suomessa. Erityi-
sesti Kentauri tutkii nuorten harrastus- ja jarjestétoiminnan
vaikutuksia, kehittdd jarjestdjen nuorisotydtd koskevaa tie-
dontuotantoa, kehittdd jarjestdjen vaikuttavuusarviointia,
selvittdd kansalaistoiminnan muuttuvien toimintaympdris-
tojen vaikutuksia sekd vahvistaa nuorten osaamisen tunnis-
tamista ja tunnustamista.

Kentaurin saama selvitysteht&va liittyy olennaisesti nuorten
kasvuun ja osallisuuteen sekd heiddn yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseensa jarjestétoiminnassa ja harrastuksissa.
Lopullisena tavoitteena on edistdd nuorten eldmdn mer-
kityksellisyyttd ja osallisuutta yhteiskunnassa. Mukana yh-
teenliittymdssd ovat Suomen Partiolaiset ry, Opintokeskus
Sivis, Humak sekd Talous ja nuoret TAT.

3. Osallisuus ja vaikuttaminen: Osallisuuden
osaamiskeskus

Osallisuuden osaamiskeskuksen pddtehtdvd on edistad ja
kehittd& nuorten osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnas-
sa. Verkosto kehitt&d nuorten yhteiskunnallista osallisuutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Tavoitteena on toimintakulttuu-
rin muutos kohti nuorten osallisuutta tukevaa kehittédmistd
ja padatdksentekoa eri toimialoilla.

Osaamiskeskus valmentaa johtavia viranhaltijoita ja nuor-
ten kanssa toimivia aikuisia nuorten kohtaamiseen, yhdes-
sd kehittmiseen ja toimijuuden vahvistamiseen. Samalla
Osallisuuden osaamiskeskus tekee digitaalisia vélineitd tun-
netuksi nuorten vaikuttamisen kanavina ja kehitt&d nuorten
osallisuuden laatukriteereitd. Mukana yhteenliittymdssé
ovat Nuorten akatemia, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto,
Kehittdmiskeskus Opinkirjo, Koordinaatti ja Suomen Punaisen
Ristin Nuorten turvatalot.

4.Kohdennettu nuorisotyo

Kohdennetun nuorisotydn osaamiskeskus kehittdd etsivad
nuorisotyotd ja tydpajatoimintaa valtakunnallisesti. Osaa-
miskeskuksen toiminnassa korostuu monialainen yhteis-
tyd nuorten osallisuuden edistdmisessd, pdihdehaittojen
ehkdiseminen ja mielenterveyden tukeminen. Toimintaan
sisdltyy alueellista yhteistyotd, koulutusten ja materiaalin
tuottamista sekd sidosrynmayhteistydtd mm. Ohjaamojen
jaKelan kanssa.

Kohdennetun nuorisotydn osaamiskeskus tahtad huolien
varhaiseen tunnistamiseen yhteistydssd etsivan nuoriso-
tydn, Puolustusvoimien ja Siviilipalveluskeskuksen valilla.
Samaan aikaan osaamiskeskus pyrkii myos lisadmadan eh-
kdisevan pdihdetydn osaamista ja vahvistamaan mielen-
terveyttd ja hyvinvointia tukevaa toimintakulttuuria nuoriso-
alalla. Yhteenliittymadan kuuluvat Into - etsiva nuorisotyd ja
tydpajatoiminta ry, EHYT ry, MIELI ry sekd XAMK Juvenia.

5. Digitaalinen nuorisotyo

Digitaalisen nuorisotydn osaamiskeskuksen ydintehtédvénd on
liséité nuorisoalan kasvatuksellista osaamista digitalisaatioon
littyen sekd tukea nuorisoalaa kehittdmdadn nuorisotydllisia
palveluja ja toimintamuotoja, joissa hyddynnetadn digitaalista
mediaa ja teknologiaa.

Digitaalisen nuorisotydn osaamiskeskukselle on madritelty
valtakunnallisessa nuorisotydn ja -politikan ohjelmassa neljé
tavoitetta: 1. Digitaalista nuorisotydtd koskevan osaamisen
vahvistaminen nuorisotydn johtamisessa, suunnittelussa ja
kéyt&dnnoén toiminnoissa, 2. Tietoon perustuvan digitaalisen
nuorisotydn kehitt&dmisen vahvistaminen, 3. Nuorisotydnteki-
jéiden osaamisen ja tietoisuuden vahvistaminen digitaalisen
median mahdollisuuksista ja riskeistd ja 4. Hallinnonalojen va-
lisen koordinaation tukeminen nuorten somehoukuttelun en-
naltaehkdisemiseksi.

Digitaalisen nuorisotydn osaamiskeskuksen muodostavat
Verke (Helsingin kaupunki) ja Koordinaatti (Oulun kaupunki).
Verke toimii digitaalisen nuorisotyén osaamiskeskuksen hal-



linnoivana tahona ja vastaa osaamiskeskuksen toiminnasta
opetus- ja kulttuuriministerién suuntaan.

6. Nuorisotyé kouluissa ja oppilaitoksissa:
Osaamiskeskus Nuoska

Osaamiskeskus Nuoska edistédd nuorisotydtd kouluissa ja
oppilaitoksissa valtakunnallisesti. Perusasteen, nivelvaiheen
ja oppilaitosnuorisotydn tarkoituksena on edistdd nuorten
osallisuutta ja vaikuttamista luomalla valmiuksia ja mah-
dollisuuksia toimia yhteiskunnassa. Nuorisotyd vahvistaa
oppilaitosten kasvattajayhteisdd, jonka tehtdvand on tukea
nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyyttd sekd nii-
hin liittyvien tietojen ja taitojen oppimista. Osaamiskeskus
Nuoska kartoittaa nykytilan ja kehitt&d sen perusteella alu-
eellisesti ja valtakunnallisesti sovellettavia toimintamalleja

Nuoskan tavoitteena ja tehtdvand on koota, tehdd tunnetuksi
ja levittédd nuoriso- ja opetustoimen yhteistydn hyvid kéay-
tanteitd, joiden myotd kouluissa ja oppilaitoksissa tehtéva
nuorisotyo yleistyy sek& mallintaa ja kehittad kouluissa ja
oppilaitoksissa tehtévan nuorisotydn muotoja ja osa-alueita
niin, ettd nuorisoty® on laadukasta ja arviointeihin perustu-
vaa. Kolmantena tavoitteena on osaamiskeskustoiminnan
kaksikielisyyden vahvistaminen, jotta myds suomenruotsa-
laisen nuorisotydn kehittdminen vahvistuu ja ruotsinkielisten
nuorten yhdenvertainen oikeus nuorisotyén palveluihin voi
toteutua (VANUPO 2020). Téitd toteutetaan koordinoimalla
kaikkien kuuden osaamiskeskuksen ruotsinkielisté toimintaa.

Yhteenliittymdn jédsenid ovat Kaakkois-Suomen ammat-
tikorkeakoulun nuorisoalan tutkimus- ja kehitt&imiskeskus
Juveniq, Ehkdisevd paihdetyd EHYT ry, Folkhdlsan férbund rf,
Férening Luckan rf, MIELI Suomen Mielenterveys ry, Nuoriso-
tutkimusseura, Kehittdmiskeskus Opinkirjo, Vantaan kaupunki
seka Abo Akademi.
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Nuorten osallisuus
ja vaikuttaminen
kuntaympdristossa

Nuorten osallisuuden toteutumisen esteet
nuorisovadltuustotoiminnassa

Emilia Knaapi, Osallisuuden osaamiskeskus

Alle 18-vuotiailla lapsilla ja nuorilla Suomessa ei ole mah-
dollisuutta ddnestad tai asettua ehdolle valtakunnallisissa
vaaleissa. Alle 18-vuotiaita oli Suomessa vuonna 2019 hie-
man yli miljoona (Keski-Petdjd & Pietiléinen, 2020). Noin 20
prosentilla véiestdstd ei siis ole mahdollisuutta vaikuttaa
padtdksentekoon laillisesti sitovin demokratian keinoin. Nuo-

rille on kuitenkin luotu erilaisia keinoja vaikuttaa kunnalliseen
padatdksentekoon tuomalla nuorten ndkdkantoja esiin. Yksi
niisté& ovat kuntien nuorisovaltuustot tai nuorten vaikutta-
mistoimielimet, jotka aktiivisesti tekevat aloitteita ja pitavat
puheenvuoroja padttavissd poydissa.



Nuorisovaltuustojen (nuva) olemassaolo kunnissa perustuu
lakiin. Kuntalain 26. § velvoittaa kuntaa asettamaan nuo-
risovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhman ja
huolehtimaan sen toimintaedellytyksisté (Kuntalaki 26. §).
Kyseinen pykdald lisattiin lakiin, kun kuntalain uudistus tehtiin
vuonna 2015. Ennen sité nuorisovaltuuston toiminta kunnas-
sa oli taysin aikuisten asenteiden ja mielipiteiden armailla.

Nuorisovaltuustot edustavat kunnan nuoria kunnallisessa
padteksenteossa (Mika nuorisovaltuusto?, 2022). Vaikka nuo-
risovaltuustot eivat ole ainoa tapa edistdd nuorten osalli-
suutta, ne ovat kuitenkin nuorten mielesté heti déinestédmisen
jailkeen paras mahdollinen keino vaikuttaa (Myllyniemi. 2013).
Demokraattisesti valittujen nuorisovaltuustojen tehtavand
on tuoda nuorten &dni kuuluviin, ottaa kantaa ajankohtaisiin
asioihin sek& tehdd aloitteita ja kannanottoja (Miké nuoriso-
valtuusto?, 2022). Toisaalta tallakin hetkell@ laki vaatii vain
asettamaan nuorisovaltuuston tai vastaavan, mutta ei takaa
sille automaattisesti esimerkiksi puhe- taildsndolo-oikeutta
kunnanvaltuuston, lautakuntien tai hallituksen kokouksissa.
Tassdkin asiassa nuorisovaltuuston toimivalta on riippuvais-
ta valtaapitavistd aikuisista, kuten viranhaltijoista, padttdjis-
td tai vaikka nuvaohjaajista.

Nuva ry:n teettdmdssd nuorisovaltuustoselvityksessd vuon-
na 2021 selvisi, ett& monissa kunnissa nuorisovaltuustolla
ei kuitenkaan todellisuudessa osallisteta nuoria pad&tdk-
sentekoon. Selvityksen mukaan 59 prosenttia vastaajista
kertoi, ett& nuorisovaltuustolta on pyydetty lausuntoa nuo-
riin liittyviin asioihin ja vain 22 prosenttia vastaajista kertoi,
ettd kunnanhallituksessa on nuorisovaltuuston edustaja. 23
prosenttia vastaajista kertoi, ettei heilld ole puhe- ja l&dsnd-
olo-oikeutta kunnanvaltuuston kokouksissa. Kuntakohtai-
sesti nuorten osallistamisessa on selvdsti suurta vaihtelua.

(Laurila. 2021)

Kyselyssd kysyttiin myds sitd, miten vastaajat kokivat nu-
van vaikutusmahdollisuudet ja osallistumisen kunnassa. 67
prosenttia vastaajista koki, etté nuva p&dsee osallistumaan
lautakunnassa paljon tai jonkin verran. 37 prosenttia koki,
ettd nuvalla oli kunnassa paljon vaikutusmahdollisuuksia. 35
prosenttia vastanneista koki, ettd jossain asioissa on mah-

dollisuus vaikuttaa, 24 prosenttia koki, etté nuvalla on jonkin
verran mahdollisuutta vaikuttaa ja 4 prosenttia vastaajista
koki, ettd heillé on vain véhdn mahdollisuuksia vaikuttaa
kunnan asioihin.

Koronapandemia vaikutti osaltaan negatiivisesti nuvan toi-
mintamahdollisuuksiin ja ylipadtddan nuorten osallisuuteen
kunnassa. 59 prosenttia vastaajista koki pandemian vaikut-
taneen negatiivisesti tai hyvin negatiivisesti nuvan toimin-
taan ja nuorten osallisuuteen. 33 prosenttia puolestaan koki,
ettd pandemialla ei ollut positiivista eik& negatiivista vaiku-
tusta. Yksi vastaaja toivoi lakia tai muuta velvoittavaa sddn-
tdd, jotta nuoret padsisivat paremmin mukaan kunnan padé-
téksentekoon myods valtuustossa ja kaupunginhallituksessa.
Kyseisen vastaajan kunnassa nuva ei pddse valtuustoon tai
hallitukseen, koska aikuisten asenne on nuorten ymmarrystd
aliarvioiva. Nuoria ei vastaajan mukaan muutenkaan kuul-
la padatdksenteossa. Nuorisovaltuustoselvitykseen vastasi
182 nuva-ohjaajaa ja 162 nuorisovaltuutettua. (Laurila. 2021.)

Vaikka nuva-toiminnan voisi luulla olevan hyvinkin nuori-
lahtoistd ja térked kulmakivi nuorten osallisuuden toteutu-
misessa kunnissa, mdadritelldén sen ehdot usein aikuisten
kuntatoimijoiden osallisuuden kautta. Tastd hyvand esimerk-
kind on apulaisoikeuskanslerin lausunto, jonka mukaan Hel-
singin kaupungin toimialalautakunnissa ei tarvitse soveltaa
tasa-arvolain mukaisia sukupuolikiintiéitd Helsingin nuo-
risoneuvoston edustuksen osalta. Vaikka kuntapolitiikassa
luottamushenkildpaikkoja pddtettéiessé noudatetaan ta-
sa-arvolakia, nuorten vaikuttamistoimielimeen eli Helsingis-
s& nuorisoneuvostoon ei tarvitse soveltaa tasa-arvolaissa
tarkoitettua sukupuolikiintiétd. Apulaisoikeuskansleri katsoi,
ettd nuorisoneuvoston jasenet ja lautakuntien edustajiksi
pyrkineet henkil6t olivat sukupuolikiintididen soveltamisen
vaikutuksesta tosiasiallisesti joutuneet ep&edulliseen ase-
maan sukupuolensa perusteella. Kyse on ndin ollen ollut
tasa-arvolaissa tarkoitetusta vdlillisestd syrjinndstd. Kiin-
tididen soveltamista voidaan pitéd ongelmallisena myods
eri sukupuoli-identiteettejd ja sukupuolen ilmaisuja edus-
tavien henkildiden kannalta. (Apulaisoikeuskanslerin ratkai-
su OKV/208/10/202, 2022.) Aina ei siis voida suoraan siirtaid
aikuisten tekemisen ehtoja nuorten osallisuuteen. Oleellista



nuorten osallisuudessa on se, etteivat aikuiset mdadrittele
mit& nuorten osallisuus on, vaan sen tekevdét nuoret itse.

Nuva-toiminta on siis pddosin aikuisten ndkdkulmasta luotu
keino osallistaa nuoria. Tasté huolimatta se on ehdotto-
man térked osallisuuden muoto ja merkityksellinen monille
nuva-toimintaan osallistuville nuorille. Todellinen nuorten
osallisuus ei kuitenkaan toteudu, jos ehdot mdadritelldan
aikuisten osallisuuden keinojen mukaan. Aidosti nuorilah-
toistd olisi toteuttaa toimintaa nuorten IGhtdkohdista késin.
Paradoksina téssé on se, ettd vaikka aikuisten keinoilla luotu
nuorten osallisuus ei ole aitoa nuorten osallisuutta, vaatii
kuitenkin nuorten osallisuus aikuisten panosta. Nuorilla ei
useinkaan ole resursseja tai osaamista toteuttaa nuorten
osallisuutta kaikille nuorille. Nuoret siis tarvitsevat aikuisten
apua, mutta aikuisen roolion ymmartad, ettei toimi esteend
nuorten toiminnalle vaan kannustavasti pyytéd& mukaan ja
antaa nuorille tietoa. Erés nuorisovaltuutettu kertoikin omas-
ta kunnastaan esimerkin siité, kuinka aikuiset ovat nuorten
osallisuuden tukena:

“Meillé on ainakin hyvdnd esimerkkind valtuutettujen tapaa-
minen. Nuvalaiset ja valtuutetut kokoontuu kerran kahdessa
vuodessa (meiddn nuvan kausien takia ndin, sais olla muu-
ten useamminkin) nuorisotiloille ja hengaillaan yhdessd ja
puhutaan nuvalle tarkeistd teemoista. Tastd tulee aina su-
perhyvdad palautetta ja vahvistaa keskusteluyhteyttd luot-
tamushenkiléihin pdin.”

Aikuisten onkin tarke&d pohtia omia asenteitaan nuoria
kohtaan ja olla itse aktiivisia, tutustua ja olla kiinnostuneita
nuorista. N&in rakennetaan hyvad yhteistyotd aikuisten ja
nuorten valilld ja lisdtddan nuorten osallisuutta kunnissa ja
yhteiskunnassa. Uusia hallinnonaloja luotaessa on mahdol-
lisuus jo heti alusta asti ottaa huomioon nuorten osallisuus
luonnollisena osana hallinnonalan toimintaa sekd kehittad
sité kohti nuorten todellista, aikuisista riippumatonta osal-
lisuutta.

“Meillé on ainakin hyvédnd esimerkkind
valtuutettujen tapaaminen. Nuvalaiset ja
valtuutetut kokoontuu kerran kahdessa
vuodessa (meidédn nuvan kausien takia
ndin, sais olla muuten useamminkin)
nuorisotiloille ja hengaillaan yhdessd ja
puhutaan nuvalle térkeistd teemoista.
Tdstd tulee aina superhyvdd palautetta
ja vahvistaa keskusteluyhteyttd luotta-
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mushenkiléihin pdin.”
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Nuorten osallisuuden avaintekijét kunnissa -
Hallinnon rakenteet, toimintatavat ja vuoropuhelu

Minna-Kerttu Kekki, Laura Lettenmeier, Antti Ollikainen, Osallisuuden osaamiskeskus

Johdanto

Nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistaminen on
viime vuosina ollut pinnalla sekd nuorisoalan ettd julkishal-
linnon keskusteluissa. Tahtotila asian edistdmiseen on ole-
massa kaikilla, ja kunnista 16ytyykin jo erilaisia menetelmid
ja kaytantoja nuorten osallistumiseen. Esimerkiksi nuoriso-
valtuustot, heidd@n edustuksensa kunnan muissa luottamu-
selimissd, erilaiset Vaikuttajo-pdivat ja palautteenanto-
mahdollisuudet ovat loistavia esimerkkejd hyvin toimivista
osallistumismahdollisuuksista.

Jotta nuorten vaikuttamismahdollisuudet ylettyisivat vield
syvemmadlle kuntien arjen hallinto- ja kehittdmistydhoén, tar-
vitaan muutoksia myds niiden viranhaltijoiden ja tyéntekijoi-
den ajattelussa, jotka eivdt yleensd kohtaa tydssadn nuoria.
Kuntien yleiset kehittdmislinjaukset ja eri toimialojen toiminta
vaikuttavat suoraan nuorten elédmadn. Esimerkiksi kaupun-
kiympdriston suunnittelu ja rakentaminen vaikuttavat siihen,
missd ja mitd nuoret voivat ulkona tehdd: voidaanko istua
puistossa, onko siellé penkkejd, pysyyko sateella kuivana,
saako olla rauhassa vai kaikkien katseiden alla. Nuoret ovat
usein juuri se ryhmd, joka viettad eniten aikaa ulkona kau-
punkitilassa, mutta samaan aikaan heillé on usein vahiten
valtaa siihen, minkdlaiseksi kaupunkitila rakennetaan.

Mitd siis tulisi tehdd, jotta nuorten yhteiskunnallinen osalli-
suus pysyisi vahvana ja vahvistuisi entisestéan? Rakenteiden
osalta nuorten vaikuttajaryhmat toimivat useissa kunnissa
hyvin. Kehitettavad olisi kuitenkin viel&d nuorten, viranhaltijoi-
den ja luottamushenkildiden vuoropuhelussa sekd nuorten
ndkemysten huomioimisessa pd&dtdksenteossa tasavertai-
sestiaikuisten kanssa. Osallisuuden osaamiskeskus pureutuu
juuri n&ihin kehittdmiskohtiin ja pyrkii edistdmdadan nuorten
osallisuutta vahvistavia prosesseja yhteistydssd kuntien
hallinnon kanssa sekd tarjoaa palveluita kunnissa tehtévdlle
osallisuuden kehitt&dmistyolle.

Téssd artikkelissa kdsittelemme sité, miten kuntien hallinto-
ja kehittdmistydssd voidaan huomioida nuorten osallisuus
eri toimintatavoissa ja arjen kdytdnnoissd. Kasittelemme
nuorildhtdisia toimintatapoja ja hyvid kaytanteitd. Kdymme
my&s Iapi rakenteellisia kysymyksid, osallisuuden johtamista
sekd esittelemme Osallisuuden osaamiskeskuksen kaytan-
noén tyotd kunnissa tehtdvien osallisuuden kehittdmispro-
sessien ja osallisuuden laatukriteerien parissa. Osallisuuden
kehitt&dmisprosesseista ja niiden vaikutuksista esittelemme
esimerkin Ylojarveltd kevadlté 2022.



Osallistumisen moninaiset menetelmadit ja
yhteistyon tarpeet

Osallisuuden osaamiskeskuksen toteuttamissa kuntien
osallisuuden kehittdmisprosesseissa ldhtdoletuksena ja
tavoitteena on, ett& nuorten osallisuuden tulee olla kunnan
toiminnan ytimessa. Osallisuus on keskeist& kunnan elinvoi-
maisuudelle erityisesti pieniss& kunnissa. Jos nuoret kokevat
kunnan omakseen nyt, se ndyttdytyy todenndkdisemmin
kiinnostavana asuinpaikkana myés tulevaisuudessa (Let-
tenmeier ym., 2019).

Kunnan pitkan téhtdimen suunnitelmat, palveluverkkorat-
kaisut ja rakennettu ympadristd vaikuttavat eniten juuri nuo-
riin. He tulevat elédmadn pisimpddn nyt tehtdvien padtds-
ten kanssa. Nuorten ratkaisuilla on myés vaikutusta kuntien
sdilymiselle elinvoimaisina ja toimintakykyisind: Idhtedkd
muualle, tydllisty&ikd nykyiseen kotikuntaan, kehittédakd kun-
nan toimintaa ja palatako mahdollisten muualla suoritettu-
jen opintojen jalkeen (Lettenmeier ym., 2019).

Osallistumisen helpottamiseksi kaikille kunnan nuorille sen
tulee toteutua eri tasoilla. Osallistumisen mahdollisuuksien
pitéd olla kunnan rakenteissa esimerkiksi nuorisovaltuus-
totoimintana sekd nopeana ja helppona osallistumisena,
esimerkiksi kyselyind sosiaalisessa mediassa. Vuonna 2022
téllaisia sosiaalisen median keinoja voivat olla esimerkiksi
lyhyet ja yksinkertaiset kyselyt Instagramissa ja Tiktokissa.
Joku nuorivoiolla kiinnostunut vaikuttamaan kunnan asioi-
hin laajemmin, toisilla taas saattaa olla selke& nékemys siitd,
miten jokin yksitt&inen asia kunnassa kannattaisi hoitaa. Kun
osallistumisen tapoja on monia, nuoret voivat valita, miten
he haluavat osallistua. Sitran ja Taloustutkimuksen vuonna
2022 toteuttaman tutkimuksen mukaan monet suomalaiset
kaipaavat enemman helppoja, anonyymejd ja digitaalisia
osallistumisen vaylia (Jamsén ym., 2022).

Osa osallistumisen tavoista voi olla luonteeltaan jatkuvaa
ja sitoutumista vaativaa, osa lyhytaikaista mutta toistuvaa,
osa puolestaan projektiluonteista ja osa kertaluontoista. No-
peassa ja helpossa osallistumisessa pitadd kuitenkin varoa

ndenndisosallistumisen riskejé (Lettenmeier ym,, 2019). Naen-

ndisosallistuminen tarkoittaa, ettd osallistujille tarjotaan
mahdollisuus tulla mukaan vailla todellista valtaa vaikuttaa
(Meriluoto & Litmanen, 2019). Kunnassa jdrjestetty nuorten
kuuleminen ei valttdmattd lisad yksittdisen nuoren osalli-
suutta tai osallisuuden kokemusta, jos mielipiteen sanomi-
sella ei ole ndkyvad vaikutusta. Sen sijaan kuullulle nuorelle
voi tulla jopa osattomampi olo. Tampereen yliopiston nuo-
risoalan tutkija Niina Meril@inen on eri osallisuusverkostoissa
tuonut esille nuorten kokemuksia siité, ettd heilté saatetaan
kyll& kysellé mielipiteitd, mutta mielipiteen ddneen sanomi-
sella ei ole nahty olevan vaikutusta mihinkadn. Osallisuus ei
saa olla pelkk&d tunnetta. Sen tdytyy olla myds konkreettista
vaikuttamista.

Nuorten osallisuuden pitdisi myds toteutua kunnassa poik-
kihallinnollisesti. Eri alojen tydntekijdiden tulisi olla toistensa
toiminnasta tietoisia ja toimia yhdessd. Esimerkiksi kaupun-
kiympariston toimiala (maankéayttsd ja rakentaminen) tarvit-
sisi nuorten osallisuudesta vastaavien kunnan toimijoiden
tukea siihen, kuinka todella saadaan nuoria mukaan vaikut-
tamaan. Kaupunkiympdristéon toimialalla asukasvuorovai-
kutus on suunnitteluhankkeissa lakisdateista. Talla alueella
nuoria ei valttdmattd kohdata luonnollisesti, joten heiddn
osallistumisensa suunnitteluun ei valttamattd toteudu. Esi-
merkiksi kyselyitd tehdddn ja asukastilaisuuksia pidetddn
aikuisten lahtdkohdista ja aikuisten kielelld. Havaittavissa on
tarve osaamisen kehittdmiselle, esimerkiksi helpoille ja kéay-
tannollisille keinoille ja vinkeille, miten nuorten osallistuminen
voidaan yhdist&d jo olemassa oleviin aikuisten asukasvuo-
rovaikutusprosesseihin. Vaikka nuorten osallisuuden toimijat
ja kaupunkisuunnittelijat tulevat usein hyvin erilaisista kon-
teksteista ja katsovat asioita eri ndkdkulmista, yhteistyotd
kannattaisi kehittad.

Yhteisty6n edistéimisessd eri hallinnonalojen valillé kannat-
taa kiinnittdd huomiota eri ammattikuntien erilaisiin puhe-
tapoihin. Jotta esimerkiksi nuorisotoimi tavoittaisi kuntien
yleishallintoa, tulisi kayttad kieltd, joka on yleishallinnolle
ymmdrrettdvad - ja toisin pdin. Kysymys kuuluukin, kuinka
puhua yhteistd kieltd ja luoda toimiva keskusteluyhteys, joka
nayttaytyisi molemmille osapuolille merkittévand ja jonka
myota padstdisiin oikeasti vaikuttaviin tuloksiin. Esimerkiksi



“osallisuutta” saatetaan kayttdd epdmadraisesti terming,
jolla motivoidaan ja oikeutetaan melkein mitd tahansa toi-
mintaa (ks. Meriluoto & Litmanen, 2019).

Nuorten osallisuuden rakenteet ja
johtaminen

Nuorten osallisuuden edistdminen kunnassa vaatii pait-
si sopivia rakenteita, myds johtamista. Rakenteita nuorten
osallisuuden edistdmiseksi on olemassa jo laagjalti. Esimer-
kiksi koulujen ja oppilaitosten oppilaskunnat: voisiko oppilas-
kuntien aktiiveille tarjota mahdollisuuksia toteuttaa itseddn
myds kuntalaisina kunnan asioihin vaikuttaen? Myés nuoriso-
valtuusto on olemassa l&hes jokaisessa Suomen kunnassa.
Aina ei ole kuitenkaan selvad, miten tukea nuorisovaltuustoaq,
sen mahdollisuutta ottaa monialaisesti kantaa ja kuulla sité
kunnan padtdksenteossa.

Moniin kuntiin on kehitetty myds muunlaisia osallistumi-
sen rakenteita tai mahdollisuuksia. Osa niist& on kuitenkin
suunniteltu aikuisten I&dhtdkohdista. Esimerkiksi kuntatasolla
tehtéva osallistuva budjetointi voi periaatteessa olla avoin
kaikille kuntalaisille, mutta nuorelle osallistuminen saattaa
olla haastavaa kielenkdytdn ja toteutuksen takia. Onkin tar-
ke&d miettié konkreettisesti, miten nuoret saadaan mukaan
kunnan olemassa oleviin, yleensd aikuisille suunnattuihin
osallisuusprosesseihin. On mietittéva tarkkaan, mité nuoril-
ta kysyt&dan ja mihin heiddn osallistumisensa vaikuttaa. On
mietittavd, mistd nuoria tavoittaa ja miten heité motivoi-
daan osallistumaan. Jos nuori, joka ndkee kunnan osallis-
tumiseen kutsuvan mainoksen sosiaalisessa mediassa, ei
ymmarrd misté on kyse, osallistuminen ei nayttaydy merki-
tyksellisend ja mielekk&ddand. On siis mietittdvd, mitd mene-
telmid& osallisuusprosesseissa kdytetddn ja miten sisallostd
saadaan nuoriystavallistd ja kiinnostavaa. Monia saattaa
esimerkiksi houkutella helppo, nopea ja anonyymi osallis-
tuminen. Sama voi myds pdted isoon osaan vanhemmista
kuntalaisista, jolloin osallisuusprosessien kehittdminen voi
lisatd kuntalaisten osallisuutta yleisemminkin.

Nuorten ja muiden kuntalaisten osallisuutta johdetaan kun-
nissa eritasoilla, seké koko kunnan tasolla etté pienemmissd

kokonaisuuksissa. Kayténndssd osallisuuden johtamisessa
on kyse etenkin siit&l, miss& ryhmissd, kokouksissa, tilaisuuk-
sissa ja verkostoissa osallisuusasioita kdsitellddn. Osallisuus
on tarke&d nostaa myods osaksi kunnan toimintaa ohjaavia
asiakirjoja. N&it& ovat esimerkiksi strategiat, toimintasuun-
nitelmat, budjetit ja talouden suunnitteluasiakirjat.

Osallisuuden johtamisessa on kiinnitettdva huomiota
myos siihen, ettd kunnan tyéntekijéilla on riittdvasti aikaa
ja osaamista osallisuudesta. Osallisuuden osaamiskeskuk-
sen kunnissa toteuttamien nuorten osallisuutta kehitté&vien
prosessien myo6td on huomattu, ettd viranhaltijoiden osalli-
suusosaaminen vaihtelee kunnittain. Osa saattaa kokeaq, ettd
osaamista nuorten osallisuuden edistdmiseen on tarpeeksi,
kun taas osa kokee oman osaamisensa vahdaiseksi.

Osallisuusldahtoéisen toimintakulttuurin vahvistamisessa ja
edistéimisessd on lopulta kyse vuorovaikutusta tukevien pro-
sessien johtamisesta. Koska nd&itd vuorovaikutuksen ja sen
tukemisen tapoja on monia, kokeilemalla kehittéminen on
hyvd tapa myos osallisuuden edistdmiseen. Kaikissa kun-
nissa voitaisiin kehittd& nuorten mahdollisuuksia arvioida
sadnndllisestiitse, kuinka hyvin he ovat tulleet kuulluksi.

Osallisuuden johtamisen kanssa kdsi kddessd kulkee myods
osallisuuden mittaaminen ja arviointi. Osallisuuden vai-
kuttavuutta kannattaa arvioida sekd osallisuusprosessien
aikana ettd niiden padtteeksi. Osallisuuden mittaamisen in-
dikaattoreita voivat olla esimerkiksi osallistuvien palveluiden
kayttdaste, tehtyjen aloitteiden maard, koetun hyvinvoin-
nin lisddntyminen, osallistumiskerrat, nuorisovaltuutettujen
ma&ard tai aktiivisuus sekd eri toimijoiden yhteistyo (Letten-
meier ym., 2019). Osallistumista tulee tarkastella paamad-
rastd riippuen erilaisilla kriteereilld ja erilaisessa kehikossa
(Rask, 2016). Osallistumisen vaikuttavuutta on seurattava ja
arvioitava kussakin tapauksessa niillé mittareilla, jotka ker-
tovat juuri kyseisen tapauksen onnistumisesta. Esimerkiksi
pienen ryhmdan kanssa tehdyn syvdllisen osallistumistydn
onnistumista ei kannata mitata tarkastelemalla osallistujien
numeerista Madrda.



Onko sellaista asiaaq, jossa nuoria ei tulisi
kuulla?

Laadukas osallisuus tekee kunnasta nuoriystévdallisen. Nuor-
ten osallisuutta kunnissa edistad kyky ajatella nuorilahtdi-
sesti ja nuoriyst&vallisesti. Nuoriystavdllisyys edellyttad
kuntien eri toimialoilta ymmdrrystd ja vaatii osaamista toi-
mintatavoista, joilla kunnasta tehdddn nuoriystavdallinen.
Nuoriystavdllisyyden keskeisid tekijoité ovat nuoruuden hy-
vaksyminen sekd vastakkainasettelujen poistaminen aikuis-
ten kuntalaisten, nuorten kuntalaisten ja kunnan p&dattdjien
valilté. Miten nuoria voisi olla aidosti padttdmassd kunnan
asioista?

Osallisuuden osaamiskeskus pyrkii lisdédmadn nuorten yh-
teiskunnallista osallisuutta ja kuntien nuoriystavallisyyttd
kiinnittdmalld huomiota nuorten osallisuuden laatuteki-
joihin. Osallisuuden laadulla tarkoitetaan osallisuuden to-
teutumisen tapoja sekd osallisuuden syvyyttd ja aitouttaq,
eli onko nuorilla sitovia vaikutusmahdollisuuksia lopputu-
lokseen ja prosessiin, onko nuorten mahdollista osallistua
itselleen sopivalla tavalla sekd ika- ja kehitystasonsa mukai-
sesti, saavatko nuoret tarvittaessa tietoa, tukea ja ohjausta
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja onko toiminta nuorille
saavutettavaa. Osallisuuden osaamiskeskuksen tuottamat
Nuorten osallisuuden laatukriteerit ovat valine nuorten osal-
lisuuden toteutumisen tarkasteluun, arviointiin ja kehittémi-
seen oman tydn sekd koko kunnan ldhtdkohdista.

Nuorten osallisuuden mahdollistavassa kunnassa otetaan
kaikkien nuorten osallisuus huomioon heitd tavalla tai toisel-
la koskettavissa asioissa. Nuoret ja nuorille merkitykselliset
asiat tehddan nakyviksi myds kunnan tai yksittéisen toimi-
alan strategiassa. Esimerkiksi julkisen liikkenteen toteutus,
ympdristoystavallisyys ja kirjastot koskettavat nuoria, joten
niisté padtettéessé myds nuorten kuntalaisten ndkemykset
ovat arvokkaita. Nuoria on syytd ottaa myds mukaan heihin
vaikuttaviin rekrytointiprosesseihin, kuten opettajien tai nuo-
risotydntekijdiden rekrytointiin. Vastaava tapa on jo kdytdssa
monissa korkeakouluissa, joissa opiskelijat — jotka tosin ovat
aikuisia — ovat mukana arvioimassa hakijan opetusndytettd
ja muita olennaisia ominaisuuksia.

Nuoriystavallisyyden muita keskeisid tekijoitd ovat muun
muassa viestinndn kieli ja keinot. Viestinndn tulee tapah-
tua tavoilla ja paikoissa, jotka ovat nuorille saavutettavia
ja sellaisia, joita nuoret seuraavat muutenkin. Samoin vies-
tinndén kielen tulee olla nuorelle ymmarrettdvad ja helposti
l[dhestyttavad. Tdhdan kannattaa kysyd mielipidettd ja apua
nuorilta. Viestinndn tulee myo6s olla mahdollista molempiin
suuntiin. Jotta nuori voisi aidosti kokea osallisuutta kuntan-
sa asioihin, hdnelld tulisi olla avoin viestintdkanava kunnan
suuntaan samoin kuin kunnalla nuoren suuntaan. Onkin
térkedd mahdollistaa nuorille — ja miksei kaikille muillekin
kuntalaisille — helpot, matalan kynnyksen yhteydenotot. Kun-
nan suuntaan yhteyden ottaminen voi tapahtua esimerkik-
si oppilaitoksen, nuorisotilan, harrastuksen tai sosiaalisen
median kautta.

Osallisuusprosesseista on oleellista kiinnitt&dd huomiota
myds jalkiviestintddn. Osallistumisen vaikutukset on tehtd-
va ndkyviksi ja niiden toteuttamisen tavat sekd aikataulut on
esitettdva selvasti. Jos omalla osallistumisella eindhdd ole-
van vaikutusta ympdroivadn yhteiskuntaan, téssd tapauk-
sessa erityisesti kuntaan, osallistumishalu sekd hallinnon
koettu legitimiteetti saattavat laskea entisestadn (Meriluoto
&Litmanen, 2019). Jos nuorilta kysyt&dn ndkemyksié esimer-
kiksi kaavoitukseen, mutta muutoksia ympdristdéodn tapahtuu
vasta usean vuoden kuluttua, nuorelle tilanne voi ndyttad sil-
t@, ettei osallistuminen vaikuttanutkaan mihink&dan. N&in voi
kéydd varsinkin silloin, jos nuori ei tiedd, ettd toteutus tapah-
tuu vasta vuosien p&dstd. Nuorella muutamaankin vuoteen
voi mahtua suuria muutoksia eldmdssd: muutto opiskelu-
paikkakunnalle, valmistuminen ammattiin tai jopa perheen
perustaminen. Osallistuminen “silloin joskus” on saattanut jo
unohtua, tai kunnassa tehtdvat julkisen liikenteen muutokset
eivat endd yhdisty yksilon havainnossa siihen tilanteeseen,
kun han itse oli vaikuttamassa ndihin muutoksiin.

Nuoriystavallisessd kunnassa osallistumaan p&adsevat myds
muut kuin edustukselliset nuoret. Koko ikdryhman tavoittaa
helpoiten kouluista, joissa voidaan esimerkiksi toteuttaa ky-
sely tai kutsua luokka tydpajaan kehittédmdadn kunnan pal-
veluja yhdessd. Voidaan myos kokeilla erilaisia uusia osallis-
tumisen menetelmid. Yksi téllainen on Tampereen yliopiston



ja nuorisoalan organisaatioiden kanssa yhteistyéssd kehi-
tetty Digiraati. Palvelun tarkoituksena on tarjota kaikille alle
29-vuotiaille nuorille yhdenvertainen mahdollisuus saada
adnensd kuuluviin yhteiskunnallisissa kysymyksissd. Kaytan-
nossd tdmd tapahtuu siten, ettd osallistujat keskustelevat
ennalta sovitusta aiheesta ohjatusti ja valvotusti m&daratyn
ajan. Keskustelu kayddaan kirjallisesti nimimerkeilld palvelun
omalla, suljetulla keskustelupalstalla. Tavoitteena on muo-
dostaa raadin keskusteltavana olevasta aiheesta loppu-
lausuma, joka vdlitetddn eteenpdin padttdijille ja julkaistaan
palvelussa. Raateja voivat jarjestad esimerkiksi ministeriot,
kunnat, hyvinvointialueet, muut viranomaiset tai kansalais-
jarjestot.

Seuraavaksi avaamme yht& Osallisuuden osaamiskeskuk-
sen toteuttamaa osallisuuden kehittdmisprosessia. Ylojar-
ven esimerkki konkretisoi mahdollisuuksia edistad nuorten
osallisuutta niin yhteistydn, eri menetelmien kuin nuoriysté-
vdallisyydenkin ndkdkulmista.

Nuorten vaikuttamismahdollisuuksien
vahvistaminen yhteistyéllé ja uusilla
toimintatavoilla - case Ylojarvi

Osallisuuden osaamiskeskus toteutti kevadlld 2022 YIojar-
velld osallisuuden kehittdmisprosessin, joka keskittyi nuorten
osallistumisen ja vaikuttamisen kehittdmiseen kaupungissa.
Strategiassa osallisuus n&dhdadn tarkednd ja osallisuuden
kehittdmisprosessilla haluttiin yhtadltéd ottaa nuoret mukaan
jatoisaaltaléytédd uusia tapoja edistéid nuorten osallistumis-
ta ja vaikuttamista Ylojarvelld.

Prosessi koostui neljdstd tydpajasta ja nuorille toteutetusta
kyselystd. Prosessin ensimmadisessd vaiheessa YI6jdrven
johtaville luottamushenkiléille ja viranhaltijoille toteutettiin
keskustelutilaisuus, jonka tarkoituksena oli kdsitelld nuorten
osallistumisen ja vaikuttamisen merkityst& kaupungille. Kes-
keisend aiheena nousi esiin se, Mitd nuorten osallisuuden
kehitt&émiselld halutaan kunnassa saavuttaa. Osana proses-
sia kaupungin nuorille toteutettiin kysely Mentimeter-alus-
talla. Kyselylld haluttiin selvittdd nuorten mielipiteité omista
vaikuttamismahdollisuuksistaan ja sitd, millaisena YIojarvi

ndyttaytyy nuorten asukkaiden silmissd. Kysely toteutettiin
yhteisty6ssd kaupungin ylakoulujen ja lukion kanssa, ja vas-
tauksia saatiin yli 400. Nuorten mietteitd hyddynnettiin pro-
sessissa viranhaltijoiden ja nuorten yhteisessd osallisuuden
kehittdmistydpajassa ja kaupungin muussa kehittdmisessa.
Viranhaltijoille ja nuorille toteutettiin yhteiskehittdmistydpaja
yhteisty6ssd& kaupungin yldkoulujen ja lukion kanssa. Tilaisuu-
teen osallistuivat viranhaltijat nuorisotoimesta sek& nuoret
nuorisovaltuustosta ja koulujen oppilaskuntien hallituksista.

Kolmannessa vaiheessa Ylojdrven hyvinvointilautakunnan
jasenille jarjestettiin kehitt&dmispdivd, jonka teemana oli
asukkaiden osallisuus koko elinkaaressa. Prosessin pddt-
tdneessd ratkaisutydpajassa koottiin yhteen nuoret, johta-
vat viranhaltijat ja luottamushenkilot. Tydpajassa palattiin
nuorten mietteisiin prosessin aiemmassa vaiheessa ja ide-
oitiin nuorten vaikuttamisen parantamiseksi konkreettisia
ratkaisuja, joita kaupungissa ldhdet&dn kokeilemaan. Nuo-




ret nostivat osallistumisen mahdollistajina esiin nuorten
edustajaryhmat, mutta myds uudenlaiset kohtaamiset sekd
osallistumisen ja vaikuttamisen tavat. Osallisuutta ja vaikut-
tamista padatettiin [dhted edistdmdadn seuraavilla konkreet-
tisilla kokeiluilla:

+ Vuosittainen vaikuttamisen pdivd -tapahtuma. Tapah-
tumassa viranhaltijat ja paattajat jalkautuvat yléikou-
luihin ja toisen asteen oppilaitoksiin.

« Fyysinentaivirtuaalinen palautelaatikko, joka voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi oppilaitosyhteistyéssa tai séth-
koisesti Discordissa.

« Nuorten chat-palvelu kunnan sivuilla, jossa voisi ma-
talalla kynnyksellé anonyymisti esittéd ajatuksia, ky-
symyksid tai ideoita.

+ Nettisivu tai appi, jonka toteutuksesta vastaisi hyvin-
vointilautakunta yhteistyéssé nuorisovaltuuston kans-
sa. Sovellus toimisi viestintékanavana padattdjien ja
nuorten vdlilla.

« Nuorten ja paattdjien vuotuinen ulkoilutapahtuma. Ta-
pahtumassa voidaan pelata ja ulkoilla yhdessé. Nuo-
ret ja paattdjat vaihtelevat vuosittain kumpi jarjestéa
tapahtuman. Tapahtuma on rento ja hauska, ja sen
aikana nuoret voivat kyselld paattdjilta asioita.

Prosessissa kehitetyist& kokeiluista kaupungissa on toteu-
tumassa padttdjien ja nuorten yhteinen ulkoilutapahtuma,
jota nuoret ovat suunnittelemassa, ja johon ollaan yhdista-
mdssa muita aktiviteetteja helpottamaan kohtaamista. Ta-
pahtuman lisaksi kaupunginhallitus padtti prosessin jalkeen
nostaa osallistuvan budjetoinnin madaréad 50 000 euroon ja
ottaa nuoret vahvemmin mukaan idecimaan, mitd budjetilla

kaupungissa tehdadn.

Osallisuuden mahdollistaminen kuntapddtdksenteossa ldh-
tee toimintaa ohjaavista arvoista. YI6jdrvelld hyvinvointilau-
takunnan keskusteluissa toimintaa ohjaavaksi arvoksi nousi
rohkeus kokeilla erilaisia kehittdmistoimenpiteitd Ylojarvelld.
Toisaalta osallistuminen edellyttéd saavutettavuutta ja yh-
denvertaisuutta. Konkreettisena toimenpiteend osallisuuden
edistdmisessd tunnistettiin turvallisemman tilan periaattei-
den luominen kaupunkiorganisaatiossa.

Nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edistdmisessd kun-
nissa painottuu viestinndn ja vuorovaikutuksen merkitys.
T&dma huomattiin myds Yléjarvelld. Vuorovaikutusta voidaan
konkreettisesti edist&d lisa&dmalla arkisia kohtaamisia kun-
nan viranhaltijoiden ja nuorten vdlilld. On huomioitava, ettd
nuorten kohtaamisessa on usein hyédynnettévd uuden-
laisia tulokulmia. Sen sijaan, ettd toteutettaisiin asukasilta
kunnantalolla tai kaupunginkirjastossa, viranhaltijat tai kun-
tapdaattajat voivat vierailla oppilaitoksissa tai nuorisotiloilla.
Kohtaaminen vaatii heittéytymistd, mutta kohtaamiset ja
tilaisuudet voidaan jarjestad yhteistydssé nuorten parissa
toimivien ammattilaisten, opettajien ja ohjaajien kanssa.

Ylojarven nuorten vastauksissa konkreettisina vaikuttamisen
paikkoina nousivat esiin koulut. Sama huomio nostettiin esiin
myo6s hyvinvointilautakunnan keskusteluissa. Kaytédnnon
tydssd voidaan esimerkiksi nuorten osallisuuden kohdalla
hyodynt&d oppilaitosten hallitusten kanssa tehtavad yhteis-
tyotd. Oppilaitoksissa on helppoa vaikuttaa, kun ympdristod
ja aikuiset ovat tuttuja. Vaikuttamisen menetelmind voivat
toimia keskustelutilaisuudet ja tydpajat, mutta myos kevy-
emmat kyselyt, joihin on helpommin aikaa ja kiinnostusta
vastata.

Tarkednd huomiona keskusteluissa nostettiin esiin vuorovai-
kutus "molemmissa pdissd”. Kun lapsilta ja nuorilta kysytadn
mielipidettd p&dtdksenteon tueksi, padttdjilld ja viranhalti-
joillaon my&s velvollisuus viestid nuorille asioiden etenemi-
sestd vaikuttamisen jalkeen. Kaytannon tydssd tama voi-
daan toteuttaa esimerkiksi oppilaitosten hallitusten kanssa
tehtavalla yhteistyolld. Hyvind kdytantdind nostettiin esiin
palveluohjaus ja yhteisty6 poikkihallinnollisesti eri sektorei-
den vdlillé. Yhdenvertaisuuden osalta konkreettiseksi tar-
peeksi nostettiin turvallisemman tilan periaatteiden luo-
minen.

Osallisuuden vahvistamisessa korostuu yhteistydn merkitys,
myds poikkihallinnollisesti. Tésté hyva esimerkki on Ylojarven
osallisuuden kehitt&émisprosessi, joka toi yhteen nuoria, luot-
tamushenkiléitd ja viranhaltijoita. Yndessd saatiin aikaan
uusia kaytanteitd ja osallistumisen tapoja. Yl6jérven osal-
lisuuden kehittdmisprosessin viranhaltijoiden ja nuorten



yhteiskehittdmistydpajassa kdasiteltiin konkreettisesti t&td
dilemmaa. Ratkaisuja kehitettiin paljon, mutta padperiaat-
teen voi kiteyttdd seuraavaan lainaukseen erddltd tydpajan
osallistujalta: “Aikuisten pitd tulla nuorten Idhelle.”

Johtopddtokset

Keskustelu nuorten osallisuudesta on Suomessa jo pitkdlla.
Meill& on olemassa erilaisia menetelmid eri osallistumisen
tasoilla ja monissa kunnissa kiinnitetddn huomiota mui-
denkin kuin edustuksellisten nuorten mukaan ottamiseen.
Jotta nuorten osallisuus toteutuisi kunnissa laadukkaasti ja
sitd saataisiin vahvistettua entistd paremmaksi, kannattaa
huomiota kiinnitt&d& myds siihen, miten hallinnon rakenteet
ja toimintatavat tukevat nuorten osallisuutta.

Osallisuuden edistiminen kunnan padtdksenteossa mer-
kitsee hieman eri asiaa luottamusjohdolle ja viranhaltijoil-
le. Osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen vaa-
tii pohdintaa siitd, millaisten arvojen halutaan ohjaavan
kuntaa padtdksenteossa. Tdma pohdinta Iapi leikkaa koko
kuntaorganisaation. Konkreettinen yh-
teistyd ja menetelmdat nuorten mukaan
ottamiselle on hyvé luoda yhdessd vi-

"Aikuisten pitdd

kertaistetusti: kuinka vaikuttaminen vieddadn Idhelle nuorten
arkea.

Nuorten, samoin kuin muidenkin kunnan tai kaupungin asuk-
kaiden, mukaan ottaminen pdadatdksentekoon edellyttad oi-
kea-aikaisuutta ja suunnitelmallisuutta. Vaikuttamisen mah-
dollistaminen on suunniteltava niin, etté vaikuttamisella on
todella merkitystd p&dtdksenteon kannalta. Konkreettisena
tyokaluna voidaan pit&id esimerkiksi eri osallisuuden muotoja
(Sitra, 2022), joiden pohjalta osallistumista voidaan jésentdd.
Nuoret ja muut kuntalaiset on tarkedd ottaa mukaan niin
valmistelu-, suunnittelu-, toteutus- kuin arviointivaiheessa.

Osallisuutta tukeva johtaminen on niin ik&an avainasemas-
sq, silla se vahvistaa parhaimmillaan sekd yhteistyotd ettd
erilaisia osallisuutta tukevia rakenteita. Hyvalld johtamisella
sekd osallisuusprosessien mittaamisella ja arvioinnilla voim-
me tehdd niin nuorten kuin muidenkin kuntalaisten osallis-
tumisesta vaikuttavaa. Vaikuttavuutta liséd viestintd, joka
kulkee monesti kasi k&idessd osallistumismahdollisuuksien
tai -prosessien kanssa. Panostamalla viestintédn osallisuus-
prosessien erivaiheissa voidaan osallis-
tumisesta tehdd houkuttelevaa entistd
useammille ja saada myds véhemman

ranhaltijoiden ja nuorten parissa toimi- tulla nuorten aktiiviset nuoret kiinnostumaan kunnan
vien ammattilaisten kanssa. Térkedd on, Iahelle.” asioista. Kun nuori ndkee, etté osallistu-

etteinuorten osallisuuden edistdminen
kosketa vain kunnan nuorisotoimea, vaan nuorten vaikutta-
minen huomioidaan kunnassa toimialat ylittéavasti.

Nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edistdminen vaatii
kaupunkiorganisaatiossa poikkihallinnollista yhteistyota.
Vaikuttava osallisuustyo ei rajoitu yksittdisen toimen tai toi-
mialan raameihin vaan se tulee sisdallyttdd organisaation
rakenteisiin toimialasta riippumatta. Kyse ei siis ole niinkadn
yksittdisistd toimenpiteistd tavoittaa ja aktivoida nuoria mu-
kaan padtdksentekoon, vaan rakenteellisista toimintata-
voista, jotka mahdollistavat nuorten osallistumisen. Talldin
kysymys ei olekaan siitd, kuinka nuoret saadaan aktivoitu-
maan olemassa oleviin padtoksenteon rakenteisiin (Génes-
tédminen, valtuustot ja Ioutokunnot), vaan kuinka rakenteita
voidaan yhteistydss@d muokata nuorildhtdisemmiksi. Yksin-
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misella on ollut todellista vaikutusta, hén
innostuu todenndkdisemmin vaikuttamaan myds jatkossa.

On kuitenkin huomioitava, ettei kaikki osallistuminen ja ak-
tiivisuus tapahdu valmiiksi tarjottujen raamien puitteissa.
Jotta demokratiaa ja osallistumisen mahdollisuuksia ei pad-
dyttdisi kaventamaan lis&idmisen sijaan, on annettava tilaa
kuntalaisten ja erityisesti nuorten omalle ja omaehtoiselle
toiminnalle. Kuten Taina Meriluoto ja Tapio Litmanen ovat
kirjoittaneet johdannossa teokseen Osallistu! Pelastaako
osallistuminen demokratian:



“Osallistaminen tapahtuu useimmiten hallinnon aloitteesta,
sen madrittelemalld tavalla ja sen asettamiin kysymyksiin
vastaten” (Meriluoto & Litmanen, 2019, 19).

Voi kuitenkin ollg, ett& kuntalaisilla olisi mieless&dn kehityseh-
dotuksia, joita hallinnon piirissé ei ole tultu ajatelleeksikaan.
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Osallisuus nuorisotyossd

ja -jarjestoissa

Nuorisotyontekijoiden osallisuus Kunnallisen nuorisotyén
osaamiskeskus Kanuunassa — tapaus nuorille suunnattu kysely

Juha Leskinen, Kunnallisen nuorisotyén osaamiskeskus Kanuuna

Nuorisotyontekijéiden osallisuus Kanuunan
verkostoissa

Kanuunalla on useita kunnallisen nuorisotydn ammattilai-
sille suunnattuja kehittdmisverkostoja, joista jokaisella on
oma kehittdmiskohteensa. Useimmilla se on jokin nuoriso-
tydn tydomuodoista. Verkostoissa ammaittilaiset eri puolilta
Suomea tapaavat toisiaan sekd jokavat kokemuksia ja hyvid
kaytanteitd vertaistensa kesken. Tavoitteena on, etté mah-
dollisimman moni [6ytdisi verkostoista omaa tydtadn tuke-
via vertaisareenoita ja padsisi osalliseksi kehittémistydhon.

Nuorten osallisuuden tukeminen on yksi kunnallisen nuo-
risotydn kulmakivistd. Nuorisolaki velvoittaa viranomaisia
tarjoamaan jajarjestdmadn nuorille osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia paikallisiin, alueellisiin ja valtakunnal-
lisiin nuorisotydtd ja —politiikka koskevien asioiden kdsittelyyn
sekd kuulemaan nuoria heité koskevissa asioissa. Osallisuus
nakyy nuorisotiloilla muun muassa talokokouksina ja osal-
listavina budjetointeina sekd niin, etté nuoria kannustetaan
suunnittelemaan ja jarjestdmadn toimintaa muille nuorille.
Kanuunassa nuorisoalalle tyypillinen nuorten osallisuuden
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l&pileikkaava huomioiminen on omaksuttu tavaksi toimia
nuorisotyéntekijdiden kanssa. Kanuuna tydskentelee te-
maattisten verkostojensa kanssa, ja verkostojen tapaami-
sissa syntyneiden ajatusten ja toiveiden mukaisesti. Ver-
kostojen mdadrd ja verkostotapaamisten sisdllot vaihtelevat
kuntien nuorisotydntekijdiden tarpeiden mukaisesti, sill&
Kanuuna on myoés kuntien nuorisotyéntekijdiden palveli-
jana tunnettu toimija. Verkostojen toiminnassa osallisuus
on tarked elementti, sillé Kanuunassa osallisuus n&dhdé&dn
nuorisotydntekijoitd sitouttavana tapana toimia.

Nuorisotydntekijoiden pddstessda vaikuttamaan verkostoissa
kdsiteltévien asioiden kirjoon esimerkiksi toivomalla ajan-
kohtaisiin asioihin liittyvi& koulutuksia, verkostolaisille syntyy
omistajuus verkoston toimintaan. Tuntiessaan olevansa ak-
tiivinen osa verkostoa nuorisotyéntekijat sitoutuvat mukaan
toimintaan.



Talla hetkelld Kanuunan temaattisia verkostoja on kymme-
nen. Niiden liséksi on Muuttuvan maailman tori -verkosto,
jonka avulla eri nuorisoalan toimijoille tarjotaan foorumi
esimerkiksi ajankohtaisten julkaisujen esittelyyn. Muuttu-
van maailman tori syntyi nuorisotydn ammattilaisten toi-
veesta. Kunnallisen nuorisotydn kentdlle toivottiin alustaa,
jossa tavoitetaan suuri madré nuorisotydn ammattilaisia
heitd kiinnostavien asioiden julkaisuun. Ndiden avoimien
verkostojen lisdksi Kanuunan toimintaan kuuluu Johtamisen
verkosto, jossa nuorisoalan johtajat kokoontuvat kaksi kertaa
vuodessa kehittdmadn kunnallista nuorisotydtd yhdessd
vertaistensa kanssa.

Verkostojen rinnalla kulkee kymmenen keskusteluryhmad,
jotka ovat myds syntyneet nuorisotydntekijdiden toiveesta
pd&dstd keskustelemaan vertaisten kanssa tietyistd nuo-
risotyon ilmidistd tai aiheista, kuten esimerkiksi kestévastd
nuorisotydstd tai Suomen harrastamisen mallista. Keskus-
teluryhmat kokoontuvat matalalla kynnyksellé keskimdadrin
kerran kuukaudessa Kanuunan Discord-serverilld tai Team-
sissa. Keskustelurynmat toimivat kevyemmin kuin verkostot,
mutta vertaistuki ja -oppiminen ovat keskusteluryhmissdékin
vahvastildsna.

Kunnallisen nuorisotyén arvioinnin
kehittédminen Kanuunan verkostoissa

Usein arviointiin ja tilastointiin liittyvat tydtehtévat mielle-
taddn oman tyén pdadlle tulevaksi ylimadardiseksi tydksi. Ka-
nuunan verkostoissa nuorisotyodntekijdiden osallistuminen
kehittdmistydhodn antaa nuorisotydntekijéille omistajuuden
kehitettyihin tydkaluihin. Kehitt&dmistydn aikana usein kes-
kustellaan siitd, miksi jotain tehd&dan ja mitd hyotyd tdsta
voiolla nuorille, tyéntekijalle itselleen ja koko organisaatiolle.
Osallistamalla nuorisotydntekijoitd kehitt&dmisprosesseihin
niiss& kehitetyistd tydkaluista tulee "meiddn omia” juttuja,
ylpeyden aiheita ja puskaradiossa levidvid asioita. Tassd
artikkelissa mybhemmin tapausesimerkkind kuvattuun nuo-
rille suunnattuun kyselyynkin iimoittautui heti ensimmadisen
kyselyn jélkeen monta kuntaa lisdd, kun nuorisotydntekijat
kertoivat muille kyselystd ja sen tarjoamasta arvokkaasta
asiakaspalautteesta.
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Kunnissa on erilaisia mahdollisuuksia ja resursseja paikalli-
sen tyon kehittdmiseen, ja osa kehittdmistydstd voikin olla
jarkevémpdd tehdd verkostoissa sekd muiden nuorisotydn-
tekijoiden asiantuntijuutta hyéddyntden. Yhdessd muiden
kanssa tehty kehittdmisty tarjoaa nuorisotyén yleispatevien
asioiden laadukkaamman toteutuksen, ja nditd yhdessd ke-
hitettyj& asioita voidaan sitten jatkotydstdd omaan kuntaan
sopivammiksi.

Nuorille suunnatun kyselyn prosessi on vain yksi esimerkki
monista toiminnoista, joita Kanuunan verkostoissa on toteu-
tunut vuosien varrella. Yksittdisten verkostojen tydpanoksen
listksi prosesseihin osallistetaan usein muitakin verkostoja
ja niiden jésenid, jotta kehittdmistydhdn saadaan mukaan
moniddninen nuorisotydn asiantuntijoiden osaaminen.




Nuorisotilanuorten kokemus osallisuudesta:
esimerkkitapaus

Kysely nuorisotalotoimintaan osallistuville nuorille on oiva
esimerkki Kanuunan verkostojen nuorisotyéntekijéiden osalli-
suudesta osaamiskeskuksen toiminnassa. Nuorille suunnattu
kysely toteutettiin vastaamaan kunnissa havaittuun tarpee-
seen kunnan oman avoimen nuorisotyén kehittdmisesta.
Toimintaan osallistuvien nuorten kysely toteutettiin ensim-
maisen kerran syksyll& 2021, ja mukana oli jo ensimmdiselld
kerralla yli 50 kuntaa. Ensimmdisen kyselyn tuloksista 16ydat
enemman tietoa osoitteesta https://www.nuorisokanuuna fi

Kyselystd tulee Kanuunan vuosittain kunnille tarjoama pal-
velu. Kunnat ilmoittautuvat alkusyksystd mukaan kyselyyn
ja iimoittavat nuorisotilat, joissa kyselyd halutaan levittad
nuorille. Sen jalkeen kunnat saavat ohjeistukset kyselyn to-
teuttamiseen jalinkin kyselyyn. Kyselyn kuntakohtaiset tulok-
set toimitetaan kunnille mahdollisimman nopeasti kyselyn
vastausajan padttymisen jalkeen, ja valtakunnalliset tulokset
jaetaan heti, kun ne on saatu koottua yhteen.

Osallistumalla kyselyyn kunnat saavat vertailukelpoista
tietoa muun muassas siitd, miten nuorisotyd on onnistunut
tukemaan nuorten kaverisuhteiden muodostumista ja jér-
jestdmadn turvalliseksi koettua toimintaa nuorille. Kyselyyn
kannattaa osallistua vuosittain, sillé nuorisotilojen kavijat
vaihtuvat joskus nopeallakin tahdilla. Kyselyn taustakysy-
myksiss& nuorilta kysytadn, kuinka kauan he ovat olleet nuo-
risotilatoiminnassa mukana, joten kunnat pystyvat tarkaste-
lemaan osallistumisen keston vaikutusta vastauksiin muiden
taustamuuttujien ohella.

Kyselyn taustaa

Kanuuna yllapiti ja kehitti vuosina 2016-2019 KEKSin
Logbook-tilastointijarjestelmd&d kunnallisen nuorisotyon tie-
donkeruun tydkaluna. Logbookin rinnalla pilotoitiin myds
KEKSin nuorille suunnattua kyselyd. KEKS on ruotsalainen
verkosto kunnille ja muille avointa nuorisotyotd jarjestaville
tahoille. KEKSin kysymykset sopivat paremmin ruotsalaiseen
nuorisokeskuspainotteiseen nuorisotydhon, joten kysymyk-
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siéd muokattiin suomalaiseen nuorisotydhdn sopivammaksi
Kanuunan digiryhmdn ja kuntien edustajien kanssa. Pilotti-
kysely toteutettiin syksyll& 2019 juuri ennen tilastointityékalu
Logbookin sopimuksen padttymistd.

Uusi kotimainen kysely

Logbookin jéddessd historiaan pilotoinnissa hyvdaksi koettu
kysely haluttiin toteuttaa myos jatkossa. Tilapdisen tilastoin-
tijarjestelmdn rakentaminen ja ylldpito viivastyttivat uuden
kyselyn laatimista, mutta syksyllé 2020 prosessi aloitettiin
Eteld-Karjalassa nuorisotydntekijdiden keskuudessa.

Ty&skentely aloitettiin Etel&-Karjalan alueen nuorisotyén
padivillg, johon osallistuivat alueen Oikeesti Oikeella Asialla
-hankkeessa mukana olevat kunnat Parikkala, Ruokolahti,
Rautjarvi, Imatra, Luumaki, Lemi, Taipalsaarija Lappeenranta.
Lappeenrannassa ja Eteld-Karjalassa on kayty 1&pi Kokkolas-
sa syntynyt NUPS-prosessi, jonka taustalla on nuorisotutkija
Tomi Kiilakosken suhdeteoria. Suhdeteoriassa tarkastellaan
sitd, miten nuorisoty6 tukee nuorten suhdetta toisiin nuoriin,
luotettaviin aikuisiin, palvelujdrjestelmdadn ja rakenteisiin,
alueeseen ja omaan [Ghiympdristdéon, pddtdksentekoon
sekd yhteiskuntaan ja viimeisend nuoren suhdetta maa-
ilmaan, kulttuuriin ja luontoon. Toimintaan osallistuvien
nuorten kyselyn kohdalla mitattavat suhteiden toteutumi-
set rajoitettiin nuorten suhteisiin toisiin nuoriin ja luotettaviin
aikuisiin, koska kysely on suunnattu avoimeen nuorisotilatoi-
mintaan osallistuville nuorille. Lisaksi kyselyssd kysytadn yksi-
|6llisen kasvun tukemisen toteutumista, nuorten osallisuuden
kokemusta ja toteutumista sekd nuorisotilan viihtyisyyteen
ja saavutettavuuteen liittyvid kysymyksida.

Pd&iville osallistuvat nuorisotydntekijét olivat mukana tydpa-
jassa, jossa KEKSin kyselystd tydstetyt suomalaiset kysymyk-
set kaytiin 1&pi, ja niiden vahvuudet ja heikkoudet kirjattiin
ylés Kanuunan tydntekijan toimesta. Samalla kysymyksid
ryhmiteltiin nuorisotydn suhdeteorian osa-alueiden alle eli
katsottiin, mitk& kysymykset mittaisivat esimerkiksi nuoriso-
tydn onnistumista nuorten keskindisten suhteiden tukemi-
sessa. Tydépajassa paddyttiin k&yttdmadn kyselyssd Liker-
tin viisiportaista asteikkoa: tdysin eri mieltd - jokseenkin eri


http://www.keks.se/keks-in-english/

mielt& - ei samaa eikd eri mieltd - jokseenkin samaa mieltd
- tdysin samaa mieltd.

Tybpajan jalkeen Kanuunan henkildkuntaa, Etelé-Karjalasta
koottu kehittdmisryhma ja joukko Nuorisotutkimusseuran
tutkijoita kokoontui yhteen muutamaan etdtydpajaan, joissa
alustavia kysymyksié muokattiin vastaamaan viel&d parem-
min tieteellisid ja tutkimuksellisia standardeja. Huomiota
kiinnitettiin sanamuotoihin, kysymysten yksiselitteisyyteen

sekd kysymysten lajitteluun kokonaisuuksien alle.

Kun kysely oli valmis toteutettavaksi, padtettiin kyselyd pi-
lotoida Eteld-Karjalan alueella, jossa alusta asti mukana
olleet nuorisotydntekijat olivat innokkaita viemdadn tydstetyt
kysymykset kaytdnndn toteutukseen. Pilotointiin osallistui osa
kehittdmistydssé mukana olleista kunnista, ja pilottikierrok-
sella vastauksia saatiin yli 200 kappaletta, vaikka pandemian
aiheuttamat rajoitukset ja poikkeusjdrjestelyt aiheuttivatkin
omat haasteensa.

Pilotoinnissa nuorten palaute ja nuorisotilojen ohjaajien ko-
kemukset vahvistivat kasitystd toimivasta kyselystd. Ainoa
kyselyyn tehty muutos oli yhden nuorten osallisuuteen liit-
tyvan kysymyksen lisddminen. Toiminnan suunnitteluun tai
toteuttamiseen osallistumisen selvittmisen lisaksi kyselyyn
otettiin mukaan kysymys siit&, haluaisiko vastaaja osallistua
enemmadn toiminnan suunnitteluun tai toteuttamiseen.

Pienen muokkauksen jalkeen kyselyd pilotoitiin toisen kier-
roksen verran muutamassa uudessa kunnassa mahdol-
lisimman monipuolisen ja kattavan palautteen toivossa.
Toisessa pilotoinnissa mukana olevat kunnat vaihtelivat ko-
koluokaltaan ja maantieteelliseltd sijainniltaan, joten palaute
olimonipuolista. Toinenkin pilotointi osui pandemian keskelle,
mutta vastauksia saatiin silti IGhes sata, ja palaute koko ky-
selystd oli edelleen hyvdaa.
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Molempien pilotointien vastauksia ja palautteita kasiteltiin
samaisen tydryhman kanssa, joka rakensi kyselyn prosessin
alkuvaiheessa. Pilotoinnin tuloksia tarkasteltiin myds Kanuu-
nan arviointi ja dokumentointi -verkoston verkostotapaami-
sessq, joka toteutettiin Teams-kokouksena. Verkostolaiset
olivat my&s tyytyvdisid kyselyyn, eikd lisatoiveita kysymys-
ten osalta saatu. Verkostolaiset tosin muistuttivat siitd, ettd
laajemman kyselyn toteutuessa ohjeiden tulisi olla mahdol-
lisimman yksityiskohtaiset ja selkedt, ettei kyselyd jakavien
nuorisotydntekijéiden tarvitsisi miettid yksityiskohtia, vaan
he voisivat keskitty& olennaiseen eli nuorten motivoimiseen
kyselyyn vastaamiseen.

Sitten olikin aika toteuttaa kysely kansallisesti. Kyselyyn osal-
listuminen hoidettiin Kanuunan uutiskirjeessd jaetun kyse-
lyn avullg, jossa kunnat ilmoittivat osallistuvansa kyselyyn,
jattivat kontaktihenkildon yhteystiedot ja listasivat nuorisoti-
lat, joissa kyselyd jaettaisiin. IImoittautumisajan padatyttyd
kasassa oli 53 kuntaa ja 238 nuorisotilaa ympdri Suomen.
My&dhemmin Kanuunassa toteutetun nuorisotilakartoituk-
senjdlkeen ymmarsimme, ettd saimme Idhes 40 prosenttia
Suomen nuorisotiloista mukaan heti ensimmaiseen kyselyn
toteutukseen. Ndissd& nuorisotiloissa vastauksia kerdttiin yh-
teensd 3 393 kappaletta. Ndisté 92 prosenttia antoi luvan
kayttad vastauksia tutkimuskayttdéon ja valtakunnalliseen
koontiin.

Mitd kyselyn tulokset kertovat osallisuuden
toteutumisesta nuorisotiloilla

Kyselyssd selvitettiin nuorten osallisuutta nuorisotilan toi-
minnan suunnitteluun ja toteuttamiseen seuraavilla kysy-
myksilld, joihin vastattiin Likertin viisiportaisella asteikolla:

» Nuorisotyontekijéit rohkaisevat suunnittelemaan tai to-
teuttamaan toimintaa

e Olen osallistunut toiminnan suunnitteluun

e Olen osdllistunut toiminnan toteuttamiseen

e Haluaisin osallistua enemmadn toiminnan suunnitteluun
tai toteuttamiseen (t&ma kysymys liséttiin pilotoinnin
jélkeen)



Nuorten rohkaiseminen toiminnan suunnitteluun tai toteu-
tukseen nuorisotydntekijdiden toimesta oli kaikkien vastaa-
jilen mielestd arkipdivéd nuorisotiloilla. Vastausten keskiarvo
oli 4,3. Taysin eri mieltd oli vain noin 50 nuorta. Jokseenkin tai
tdysin samaa mieltd oli 82 prosenttia vastaajista. Nuorten
mukaan ottaminen oli siis ilahduttavan yleisté.

Toiminnan suunnitteluun osallistumisen keskiarvo oli 3,2.
Vastaukset jakaantuivat varsin tasaisesti [Gpi koko skaalan.
Taysin eri mieltd ja téysin samaa mieltd vastauksien osuudet
olivat17 prosenttia ja 26 prosenttia. Jokseenkin samaa mieltd
jatdysin samaa mieltd vastanneiden osuus oli 45 prosenttia.
Nuoret siis osallistuivat aika mukavasti toiminnan suunnitte-
luun, vaikka keskiarvo olikin I&hellé neutraalia arvoa.

Toiminnan toteuttamisen osallistumisen keskiarvo oli myods
3,2, ja vastaukset jakaantuivat siellékin tasaisesti. Tysin eri
mieltd ja tdysin samaa mieltd -vastauksien osuudet olivat
18 prosenttia ja 25 prosenttia. Jokseenkin samaa ja téysin
samaa mieltd vastanneiden osuus oli myds 45 prosenttia.
L&hes puolet nuorista osallistui siis myds toiminnan toteut-
tamiseen.

Pilotoinnin jalkeen lisatty kysymys siitd, haluaisivatko nuo-
ret osallistua toiminnan suunnitteluun tai toteuttamiseen
enemman, sai keskiarvokseen 3,3. Taysin eri mieltd ja tdysin
samaa mieltd -vastauksien osuudet 13 prosenttia ja 27 pro-
senttia noudattivat samaa linjaa kuin aiempienkin kysy-
myksien kohdalla. Jokseenkin samaa mieltd ja téysin samaa
mielt& -vastauksien osuus oli 46 prosenttia.

Tulokset kertovat nopeasti tulkittuna ainakin siité, etté nuor-
ten osallisuus otetaan nuorisotiloilla vakavasti ja nuoria roh-
kaistaan osallistumaan toiminnan suunnitteluun ja toteutuk-
seen. L&hes puolet nuorista osallistui nuorisotydntekijéiden
rohkaisemina toiminnan suunnitteluun tai toteutukseen,
mutta silti sama osuus nuorista haluaisi osallistua vield
enemman. Kysely ei kerro sitd, haluaisivatko nuoret osal-
listua laajemmin toiminnan suunnitteluun tai toteutukseen
vai osallistua enemmdn sillé tasolla, milld he jo osallistuivat.
Tahdan eiluultavasti ole yhtd oikeaa vastausta, vaan nuorten
toiveet vaihtelevat nuorisotilakohtaisesti.

26

Kysely dialogin véalineend

Jotta kyselyyn vastanneet nuoret eivat kokisi, ettd heiltd ky-
sellédan asioita ja mielipiteitd ilman, ettd asiat muuttuvat
mihink&an, on tallaisten kyselyjen tuloksista hyvé keskustella
my®s nuorten kanssa. Vaikka kyselyn vastaukset voivat olla
hyva tyokalu paikallisen nuorisotydn toiminnan kehittémi-
seen, on hyvd muistaa, ketd varten nuorisotiloja pidet&dn
auki. Kyselyyn osallistuneille kunnille I&dhetetyiss& ohjeissa
mainitaankin, ettd kyselyajan padtyttyd on hyvé keskustella
nuorten kanssa tuloksista, ja yhdessd miettid tuloksia nuor-
ten nakoékulmasta. Ovatko nuoret samaa mieltd vastausten
kanssa, onko vastauksissa jotain mikd yllatti nuoret ja onko
jotain kehityskohdetta, johon nuoret haluaisivat keskitty&a?
Talokokouksissa tai vastaavissa tilaisuuksissa voidaan seura-
ta tilanteen edistymistd jo ennen seuraavan vuoden kyselyd.
Tdallainen vuorovaikutus nuorten kanssa lisé& nuorten halua
osallistua toiminnan kehittémiseen, ja tuo nuorille omista-
juuden omaan nuorisotilaan.

Kun vastauksia k&ydddan nuorten kanssa l&pi, kannattaa
samalla selvittédd myods osallisuuteen liittyvid kysymyksidé.
Onko nuorilla ajatuksia siité, miten he haluaisivat osallistua
toiminnan kehittdmiseen jatkossa? Etenkin, jos oman tilan
vastaukset noudattivat samaa linjaa kuin valtakunnalliset
tulokset, joissa jopa puolet nuorista haluaisi osallistua toi-
minnan suunnitteluun tai toteuttamiseen enemman.




Nuorille suunnattu kysely osana Kyllin hyvén
nuorisotyon arviointipakettia

Nuorille suunnattu kysely on osa Kanuunan Kyllin hyvén nuo-
risotyodn arviointipakettia. Kyllin hyvan nuorisotyén arvioin-
tipaketin tarkoitus on tarjota kunnille erilaisia tapoja mitata
ja arvioida kunnassa tehtavad nuorisotyotd. Paketin avulla
voi kehitt&id nuorisoty6td eteenpdin, sanoittaa jo tehtdvad
nuorisotyotd sekd kuvailla sita erilaisin tunnusluvuin ja asia-
kaspalauttein. Paketin osia voi hyddynt&é myos uusien tydn-
tekijoiden perehdytyksessd ja nuorisotydn raportoinnissa
kuntapdaattdjien suuntaan.

Muutkin paketin osat ovat olleet vuosien varrella osa Kanuu-
nan verkostojen kehittamistyotd, ja muitakin osia on tydstetty
samalla tavalla verkostojen jésenid ja muita toimijoita osal-
listaen.Kyllin hyvén nuorisotydn arviointipaketin edistymistd
on mahdollista seurata tilaamalla Kanuunan uutiskirje, sillé
Kanuunan verkostoissa kehittmistyd ei lopu koskaan, vaan
se el&éd ajassa koko kunnallisen nuorisotydn tapaan.

Madadralliset
mittarit

NUPS-prosessit

Tiedon

yhteensovittaminen

Nuorille
suunnattu
kysely

Laadulliset
arviointimallit

Yksittaisten paketin osien kehittdminen jatkuu syksyllé 2022,
jamyds tiedon yhteensovittamiseen liittyvad tyotd jatketaan
yhdessdé verkostoissa.
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Toimintaan osallistuville nuorille suunnatut kysymykset

e Yksil6llisen kasvun tukeminen
1. Voin olla turvallisesti oma itseni nuorisotilalla
2. Nuorisotyéntekijat suhteutuvat mielipiteisiini va-
kavasti
3. Nuorisotyéntekijat ymmartdvat minua nuorisoti-
lalla ollessani
4. Nuorisotydntekijat rohkaisevat suunnittelemaan
tai toteuttamaan toimintaa
5. Olen osallistunut toiminnan suunnitteluun
. Olen osallistunut toiminnan toteuttamiseen
7. Haluaisin osallistua enemmdn toiminnan suun-
nitteluun tai toteuttamiseen (pilotoinnin jélkeen
liséitty kysymys)

o

» Nuoren suhde toisiin nuoriin
1. Nuorisotilalla tunnen kuuluvani porukkaan
. Nuorisotilalla tapaan kavereitani
. Nuorisotilalta voin 16yt&d uusia kavereita
. Olen I6ytényt uusia kavereita nuorisotilalta
. Minulla olisi vain véhén kavereita, jos en kdvisi nuo-
risotilalla

o A WD

» Nuoren suhde luotettaviin aikuisiin

1. Nuorisotalolla patevat samat sédannét rippumatta
siitd, ketkd ohjaajista ovat toissé

2. Nuorisotalolla on turvallinen ilmapiiri riippumatta
siitd, ketkd ohjaajista ovat toissé

3. Luotan ettd minulle I6ytyy apua aikuisilta, jos tar-
vitsen sita

4. Nuorisotydntekijat kohtelevat nuoria reilusti

5. Nuorisotyontekijét ovat kiinnostuneita siitd, mit&
minulle kuuluu

6. Minusta tuntuu, etté nuorisotyéntekijat tykkadavat,
kun kéyn nuorisotilalla



* Nuorisotilasta yms

1. Tapaan muita nuorisotilan kdavijéitd myés nuoriso-
tilan ulkopuolella

2. Olen havainnut kiusaamista nuorisotilalla (jos
jokseenkin samaa mieltd, tai téysin samaa mieltd,
niin kysymys 3, muuten 5) (N&ma kiusaamiseen
liittyvat liskysymykset tulivat syksyn 2022 kyselyyn
mukaan)

3. Oletko kertonut nuorisotydntekijélle havaitsemas-
tasi kiusaamisesta? (jos vastaus kyll&: kysymys 4,
jos en: kysymys 5)

4. Mité on tapahtunut sen jélkeen, kun olet kertonut
kiusaamisesta?
- Kiusaaminen on loppunut
- Kiusaaminen on véhentynyt
- Kiusaaminen on jatkunut kuten ennenkin
- Kiusaaminen on pahentunut
- Entiedd

5. Nuorisotilani on viihtyisd

6. Nuorisotilalla on riittévasti kivaa tekemistd

7. Nuorisotilani aukioloajat ovat sopivat

8. Nuorisotilan ilmapiiri on hyvd

9. Koetko ettd sinua on kohdeltu epdreilusti nuoriso-
tilalla
- Enkoe

- Kyll&, muiden nuorten toimesta

- Kyll&, nuorisotydntekijan toimesta

- Kyllg, sukupuolirooleihin liittyvien stereotypioiden
johdosta

- Kyllg, iGstani johtuen

- Kyllg, etnisestd taustastani johtuen

- Kyll&, uskonnostani johtuen

- Kyllg, seksuaalisesta suuntautumisesta johtuen

- Kyll&, vammastani johtuen

- Kyll&, muusta syystd johtuen

Vapaa palaute / avoin kentté:
Linkki syksyn 2021 kyselyn vastauksien yhteenvetoon:

https://datastudio.google.com/reporting/672d1828-ae99-
43a1-9777-f512ce442215
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Osallisuuden kokemuksen mittaaminen nuorisojérjestoissa

Marion Fields ja Raisa Omaheimo, Osaamiskeskus Kentauri

Osallisuuden edistéminen haastaa jérjestojé

Nuorisoalan jarjestoissd ja koko jarjestokentalld osallisuuden
edistdminen on noussut koko ajan t&rkedmpddn asemaan.
Nuorisoalan osaamiskeskus Kentaurissa mukana olevan
Opintokeskus Siviksen tuoreessa Jarjestdjen sivistysvisiossa
se nadhdddn tarkednd nousevana teemana, jossa yhdistyvat
oppiminen ja se, miten jarjestd mahdollistaa ihmisten yh-
teenkuuluvuutta ja toimijuutta sekd toimii yhteisénd (Opin-
tokeskus Sivis 2022). Osallisuuden edistéminen on térkead
monille jarjestdille ja erityisesti nuorisojdrjestdille jo niiden
toiminta-ajatuksen taijulkilausuttujen arvojen kautta. Nuo-
risoseurat ry on mdadritellyt osallisuuden arvokseen seu-
raavin sanoin:

"Osallisuus tarkoittaa nuorisoseurassa yhteiséén kuulumista
jamukanaoloa. Jokainen voi vaikuttaa tekemiseen ja osallis-
tua omalla panoksellaan.” (Nuorisoseurat ry, 2022).

Osallisuuden vahvistaminen on merkittévéss@ asemassa
myos jarjestdjen poliittisessa ohjauksessa. Nuorisoalan jar-
jestdjen tyodtd ohjaa muun muassa Valtion nuorisopoliittinen
ohjelma (VANUPO, Opetus- ja kulttuuriministeri® 2020), jossa
osallisuuden edistdminen nousee keskeiseksi teemaksi sekd
syrj@ytymisen ehkdisyn ettd nuorten toimijuuden ja vaiku-
tusmahdollisuuksien vahvistamisen kautta. Ruuskanen ym.
(2020) ovat huomauttaneet, ettd rahoituksella ohjaaminen
on kytkenyt jarjestét aiempaa tiiviimmmin julkisen sektorin
tavoitteiden edist&imiseen, jolloin julkista rahoitusta saavien
nuorisojdrjestdjenkin tehtdvand on edistdd osallisuuden
kaltaisia julkisesti asetettuja tavoitteita.

Koska sekd jarjestoille itselleen ettd niité ohjaaville ja ra-
hoittaville tahoille osallisuuden edistdminen on koko ajan
térkedmpdd, pitdisi voida tiet&id missé maarin jarjestot edis-
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tavat osallisuuden kokemusta niiden nuorten parissa, joiden
kanssa ne toimivat. Tastd juontuu tarve mitata toiminnasta
nousevaa osallisuuden kokemusta ja arvioida, miten hyvin
sekd yksittdinen jarjestd ettd koko nuorisojdrjestdkenttd pad-
sevdt tavoitteisiinsa.

"Osallisuus tarkoittaa nuo-
risoseurassa yhteis66n
kuulumista ja mukanaoloa.
Jokainen voi vaikuttaa teke-
miseen ja osallistua omalla
panoksellaan.”

Nuorisoalan osaamiskeskus Kentaurin tehtévdnd on tukea
nuorisojdrjestdjen tydtd monin eri tavoin. Erds sen tavoit-
teista on nuorisoalan jarjestojen vaikuttavuuteen liittyvdn
kyvykkyyden vahvistaminen. Osaamiskeskus on osana tétd
toimintaa kehittényt yhdessd jdarjestdjen kanssa mittarin
nuorisojdrjestétoiminnassa syntyvdn osallisuuden koke-
muksen mittaamiseen. Tassd artikkelissa kuvailemme Ken-
taurissa toteutettua kehitt&émisprosessia sekd haasteita,
jotka liittyvat osallisuuden kokemuksen mittaamiseen. Mit-
taamista hankaloittaa se, ettd osallisuus on hyvin subjektii-
vinen kokemus, johon voivat vaikuttaa useat tekijat. Aluksi
pohdimme, mit& osallisuus merkitsee erityisesti nuorisoalan
jarjestdjen nakdkulmasta.



Toimijuutta porukassa - osallisuus jcrjesto-
toiminnassa

Osaamiskeskus Kentauri edustaa nuorisotydn ja nuorisoalan
jarjestdjen kohdalla laajaa osallisuuskdsitystd, jonka keskids-
sé ovat yhteisd6n kiinnittyminen ja kuuluminen, toimijuus ja
vaikuttaminen (Sinisalo-Juha ja Tormulainen 2021). Naiden
osallisuuden ulottuvuuksien edistédmisen tulisi olla my&ds
jarjestétoiminnassa olennaista.

Nuorisoalan jarjestét tarjoavat nuorille areenan osallistua
ja saada osallisuuden kokemuksia usein matalalla kynnyk-
sell&. Kiilakoski ja Gretschel (2012) kuitenkin muistuttavat,
ettd tdma ei ole automaatio. Osa nuorisojdrjestdistd on
ottanut nuorten d&énen vahvistamisen tehtévékseen, osa
tuottaa palveluita, joiden kautta nuoret voivat toki kokea
osallisuutta monin tavoin, mutta on myés aikuisten ehdoilla
toimivia nuorisojdrjestdjd, joissa nuoret IGhinnd avustavat
aikuisia toimijoita eik& heillé ole varsinaista vaikutusvaltaa
toimintaan. Niinp& osallisuuden kokemuskaan ei vahvistu sa-
malla tavalla kaikessa nuorisoalan jérjestdjen toiminnassa.
Neuvonen (2020) on pro gradu -tutkielmassaan havainnut
myos jarjestdissd nuoriin kohdistuvien toimenpiteiden ole-
van usein aikuisten ndkdkulmasta laadittuja ja normittavia,
joissa osallisuus nadhdddan esimerkiksi ylh&éaltd maariteltynd
aktiivisena kansalaisuutena. Voidaan kysyd, kenen ehdoilla
osallisuus jarjestdissd toteutuu.

Tamd asia on toki tiedostettu jarjestokentdlld. Esimerkiksi téis-
s& artikkelissa esimerkkindg oleva Nuorisoseurat hyddyntad
tyéssédn Roger Hartin kehittdmad osallisuuden portaiden
mallia, jossa lapsen ja nuoren vaikutusmahdollisuudet kas-
vavat sen mukaan, mité korkeammalle portailla noustaan.
Tavoitteena on kehittdd toimintaa suuntaan, joissa nuoria
tuetaan vaikuttamaan asioihin itse (Nuorisoseurat 2022 b;
Turja 201).

Ajatus siitg, ettd eri tasoinen osallistuminen jarjestdon toimin-
taan tuottaa erilaisia kokemuksia osallisuudesta koskee jér-
jestétoimintaa laajemminkin. Kuten van Der Meer ym. (2009)
ovat havainneet, Euroopan maissa harrastuspohjaisissa
yhdistyksissd ja jarjestdissd jésenet ovat useammin porukan
mukana toiminnallisessa vapaaehtoisroolissa ja tekemdassd
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toimintaansa liittyvid padtodksia kuin erilaisissa etujdrjestois-
sd tai kampanjoivissa aktivistijarjestdissd, joiden toimintaan
liittyminen tarkoittaa useammin esimerkiksi rahan lahjoit-
tamista. Kuitenkin he, jotka osallistuvat aktivistijarjestdihin
vapaaehtoising, ovat kiinnostuneempia yhteiskunnallisesta
vaikuttamisesta ja saavat siihen liittyvid osallisuuden koke-
muksia. Téten voidaan olettaq, etté nuorten harrastusjdrjes-
tdissd vahvistuu erityisesti kuulumisen tunne, kun taas akti-
vistijarjestoissd vahvistuu koettu kyky vaikuttaa. Molemmat
ovat olennaisia osallisuuden ulottuvuuksia.

Kiilakoski ja Gretschel (2012) nostavat jarjestdjen rinnalle
[6yhemmadn ja jarjestdytymattdéman kansalaistoiminnan
yhteisét, joissa on mahdollista saada samankaltaisia osal-
lisuuden kokemuksia kuin yhdistyspohjaisessa kansalaistoi-
minnassa. Tastd artikkelista joudumme kuitenkin rajoamaan
t&dman toiminnan pois, sillé kehittdmistydmme koskee nuo-
risoalan jarjestojd.

Osallisuudesta ikétasoisesti — miten selvittéd
eriikéisten kokemuksia?

Osallisuuden kokemuksen mittaamiselle yhtendiselld mit-
tarilla on osaamiskeskus Kentaurissa ollut sekd kentaltd
ettd opetus- ja kulttuuriministeridstd nouseva tarve. Erds
osaamiskeskuksen tehtdvistd onkin luoda yhteisid mittareita
nuorisoalan jarjestdjen kayttdon. Mittarien teema annettiin
opetus- ja kulttuuriministeridstd: niiden tuli sijoittua kestavan
kehityksen viitekehykseen. Kaytimme suunnittelutyén poh-
jana kestévan kehityksen jakoa ekologiseen, taloudelliseen
ja sosiaaliseen (Ymparistdministerie 2022).

Mittarien kehittdmistyén tukena osaamiskeskuksella olinuo-
risoalan jarjestdjen tydntekijoistd ja vapaaehtoisista koos-
tuva suunnittelutyéryhma. Toteutimme rynmadn kanssa eri-
laisia tyépajoja, ja saimme osallistujilta kirjalliset kommentit
tydskentelyn loppusuoralla. Yhdessd suunnitteluryhman
kanssa padtimme ottaa ensimmadiseksi kdsittelyyn sosiaa-
lisen kest&van kehityksen. Sieltd kdasittelyyn valikoitui juuri
osallisuuden kokemus.



Mittaritydskentely kaynnistyi syksyllé 2021 olemassa oleviin
tydkaluihin tutustumisella. Niistd keskeisimpdand Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen Osallisuusindikaattori (THL 2022a).
Indikaattori on kdytéssd muun muassa osana FinSote- ja
kouluterveyskyselyjd. Vaikka indikaattori on hyédyllinen mo-
nissa kayttoétarkoituksissa, lasten ja nuorten osallisuuden
kokemuksen mittaamiseen erityisesti jarjestétoiminnassa se
ei sovellu kovinkaan hyvin, sillé se mittaa yksilén yleisté osal-
lisuuden kokemusta tietyll& hetkelld, eiké sen avulla saada
valttémattd tietoa jarjestdjen nuorisotydn tuloksellisuudesta.
Jarjestétoiminnan kehittdmisen kannalta hankalaa on myoés
se, ettd THL:n osallisuusmittarista lasketaan indikaattoriarvo,
eikd yksittdisten vastausten keskiarvoja tarkastella, kun taas
jarjestot tarvitsevat usein yksityiskohtaista tietoa siité, mika
toimii ja mik& ei.

Tyoskentelyn alkuvaiheessa tuli selvaksi, ettd tydn mittarin
tulee olla tarpeeksi helppo- ja nopeakdyttdinen, eli toteutuk-
sentulee olla kevyt. Alusta asti oli myds selvad, ettd vastaa-
jien ikd tulisi ottaa huomioon. N&in mittarissa on nyt versiot
nuoremmille ja vanhemmille vastaajille.

Ty6stimme osallisuuden kokemusta osallisuuden kolmi-
jaon (THL 2022b; Sinisalo-Juha ja Tormulainen 2021) kautta:
kuuluminen ja kiinnittyminen, toimijuus sekd mahdollisuus
vaikuttaa. Tydpajatydskentelylld rakensimme jokaiseen ka-
tegoriaan vaittdmid yhdessa pilottirynmdaldisten kanssa.
Editointikierrosten jalkeen valmiissa patteristoissa oli kah-
deksan vaittamad.

Kahden patteriston vaittadmillé kartoitetaan samoja asioi-
ta, mutta ne on sanoitettu eri tavalla eri ikdisille vastadaijille.
Esimerkiksi nuorempien mittarissa vaittdma “Pystyn vaikut-
tamaan porukkani toimintaan” on vanhempien mittarissa
muodossa "Pystyn vaikuttamaan johonkin minulle tdrkeddn
asiaan.” Tassda tydstamisessd kdytimme apuna osallisuu-
den kehien ajatusta, jonka mukaan lapsen ja nuoren vai-
kuttamisen mahdollisuudet kasvavat hdnen varttuessaan
(Salminen ym. 2021).

Kevadn 2022 aikana neljd jarjestdd kokeili mittarin kéyttdd
omaan toimintaansa osallistuneiden nuorten keskuudes-
sa. Kartoitimme mittaripilottiin osallistuneiden jdarjestdjen
kokemuksia yhteisessd fokusryhmdkeskustelussa 26.5.2022.
Kokemus mittaamisesta oli sekd tyontekijdiden etté nuorten
keskuudessa positiivinen. Alustavat tulokset osoittivat toi-
minnan saavan aikaan myoénteisié kokemuksia osallisuu-
desta, mutta mittarit olivat myds erottelevia. Yksi jarjestd
kokeili mittaria erityyppisiss& toimintaryhmissd ja huomasi
nopeasti niissd olevia eroja. Jarjestén edustajat havaitsi-
vat alustavien kokemustensa perusteellq, ettd silld on mer-
kitystd, tapahtuuko toiminta aikuisten vai nuorten itsensd
johtamana. Heiddn tulkintansa oli, ettd nuoret tarvitsevat
aikuisten tukea luodakseen itselleen toimintaa, jossa kaikki
tuntevatitsensd osallisiksi ja osaksi ryhmad, vaikka toiminta
tapahtuisi muuten nuorten ehdailla.

Kehittémistyon haasteet: tieddmmeko, mika
osallisuutta saa aikaan?

Kun osallisuuden kaltaista subjektiivista kokemusta ryh-
dytddn mittaamaan, keskeinen kysymys on mittaamisen
mielekkyys: miten sitd voidaan jarjestétoiminnassa mitata
tarkasti ja luotettavasti, kun nuoren eldmadn vaikuttavia
tekijoitd ovat jarjestdporukan liséksi perhe, koulu ja monet
muut? Tdhdn haasteeseen pyrimme vastaamaan laatimal-
la mittarin, joka pureutuu osallisuuden kokemukseen hyvin
kaytannolliselld tasolla.

Keskeisiksi haasteiksi nousi ensinndkin kysymys siitd, miten
muokata vaittdmid ikatasoisiksi. [katasoisuus on tarpeen,
jotta saataisiin paras mahdollinen tieto. Samaan aikaan
vdittdmien muokkaaminen tuottaa myds kysymyksen siitd,
miten varmistaa vdittémien vertailtavuus keskendadn. Esi-
merkkind tastd ylld mainittu ndkemys vaikuttamisen kehistd
ja siihen liittyvien kysymysten sanoittaminen.

Toinen osallisuusmittariin liittyvé haaste on sama, joka kos-
kee koko jarjestokenttad: miten hankkia tietoa oman toi-
minnan vaikutuksista vaikkapa vuoden pituisen toiminnan
aikana, kun osallistujan elédmadn ja hyvinvointiin vaikuttavat



monet muutkin asiat? Samaan aikaan jarjestdn ja yhdis-
tyksen oman toiminnan vaikutukset ovat kuitenkin keskeisin
asiq, josta tietoa halutaan saada.

Samat teemat puhuttivat fokusryhmdkeskusteluun osallis-
tuneita jarjestdja. Nilden edustajat olivat tyytyvaisid ikaryh-
mittdin jaettuihin kysymyspatteristoihin, mutta he kaipasi-
vat tdsmennettyjd ohjeita mittaamisen ajoittamiseen sekd
erityisesti tulosten tulkintaan ja kehittdmiskohteiden valin-
taan. Mitd tulokset kertovat? Miten valita kehittdmiskohteet
silloin, kun mittaamalla saadut tulokset ovat erityisen hyvi&?
Artikkelin kirjoittajien pitk&n arviointikokemuksen perusteel-
la jalkimmdinen haaste on jarjestdissd yllattavan yleinen.
Haasteen ratkaisemiseksi suosittelemme jarjestodille myds
esimerkiksi kehittdmiskohteiden kaltaista laadullisen tiedon
ker&dmistd. Tdma oli auttanut erdstéd mukana ollutta jérjes-
tod hyddyntdmdadn paremmin kyselyn avulla saamaansa
tietoa. Arvioinnin tdrkein tarkoitus onkin auttaa jarjestdja
kehittdmdadn omaa toimintaansa.

Osallisuuden kokemuksen mittaaminenon
yhteiskunnallinen asia

Kokeilumme on antanut alustavasti tuloksia siitd, ettd nuo-
risojarjestdjen tydssd nuorten osallisuuden kokemus vahvis-
tuu ja ettd sitéd on mahdollista mitata, kunhan mittaamisen
reunaehdot on ymmarretty.

Tyoskentelydmme Kentaurin mittaritydssé ohjaa jatkuvan
arvioinnin periaatteiden toteuttaminen. Kun mittaaminen
saadaan osaksi yhdistyksen tai jarjestdn toimintaa, arviointi
eijad toiminnasta irralliseksi, pistemaiseksi asiaksi, vaan siité
tulee kehittdmisen tydkalu. Ihanteellisesti osallisuusmitta-
ri voisi osaltaan olla siis avuksi myos tiedolla johtamises-
sa. Organisaatio, joka jérjestad samankaltaista toimintaa
useammissa paikoissa, hydtyy eri paikoista saatavasta tie-
dosta. Onko jossain poikkeuksellisen hyvat tulokset? Mistd se
johtuu? Onko siell& hoksattu jotain, mist& voisimme muualla
ottaa oppia?

Tulokset voivat my6s kertoa, ettd haluttuja vaikutuksia ei ole
saatu aikaan. Sekin on térkedd tietoa oman toiminnan kehit-
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tédmiseksi ja antaa mahdollisuuden pohtia, ovatko jarjestdon
toimintamuodot oikeita suhteessa tavoitteisiin, vai pitdisikod
kokeilla jotain muuta. Ent& ovatko tavoitteet oikein mitoitet-
tuja ja sanoitettuja? Ennakoitujen tulosten ja vaikutusten
liséksi on syytd kiinnitt&d huomiota toimenpiteisiin, joilla ne
saadaan aikaan.

Jos kehitetty mittari otetaan laajemmin kdyttdé6n, se mah-
dollistaa muun muassa sen, ettd erityyppisten jarjestojen
tyotd voidaan verrata osallisuuden ndkdkulmasta: tuot-
taako esimerkiksi harrastustoiminta tai poliittinen toiminta
erilaisia kokemuksia? Koska jokainen yhdistys ja jarjestd on
perustettu eri tarkoitusperi& varten, tdma on oletettavaa ja
sen tulisi myo6s olla hyvaksyttavad kansalaisyhteiskunnan
moninaisuuden ja autonomian ndkékulmasta.

Parhaimmillaan tdman kaltainen mittari voi auttaa toden-
tamaan nuorisojdrjestdjen tydn yhteiskunnallista merkitystd,
sen vaikutuksia ja jopa vaikuttavuutta, jos mahdollisimman
moni toimija ottaa sen kdyttdéon ja pystyy raportoimaan
toimintansa vaikutuksista. Osallisuus pysyy joka tapauk-
sessa tdrkednd teemana nuorisotydtd tekevien jarjestdjen
asialistalla.

Kirjoittajat tyéskentelevdt asiantuntijoina Opintokeskus Si-
viksessd ja Osaamiskeskus Kentaurissa.
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Yhdessad vai yksin - osallisuus ja yksindisyys nuorten

harrastus- ja jérjestétoiminnassa

Eeva Sinisalo-Juha, Osaamiskeskus Kentauri, Humanistisen ammattikorkeakoulun lehtori

Tama artikkeli perustuu jarjestdalan osaamiskeskus Kentau-
rin sekd Talous ja nuoret TATIN kerd&dmdadan Nuorten tulevai-
suusraportin aineistoon, johon vastasi kevadalld 2021 [dhes 15
000 nuorta. Artikkeli tarkastelee kyseisen aineiston pohjalta
nuorten kokemusta osallisuudesta harrastus- ja jarjesto-
toiminnassa. Siitd saa kiinnostavan kuvan muun muassa
nuorten omista kokemuksista osallisuudesta yhteiséihin tai
yhteiskuntaan. Osallisuuden kokemuksen vastapuolella on
nuorten kokema yksindisyys, josta myds teen joitain nostoja.

Osallisuus kéisitteend

Tutkijakollegani Aino Tormulaisen kanssa havaitsimme tyém-
me alkumetreilld, ett& Kentaurille on annettu tutkittaviksi usei-
ta kasitteitd, kuten harrastus, nuorisojdrjestd tai osallisuus,
joiden mdadrittely on moninaista. Tydskentelymme aluksi koos-
timme artikkelikirjan, jossa k&dymme I&pi ja haemme madri-
telmid& ndihin Kentaurin tutkimuksessa keskeisiin kdsitteisiin.
Madrittelyihin voi tutustua artikkelikirjassa Kompassi Kentaurin
matkaan (Tormulainen 2021).
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Julkaisun valmistuttua pohdimme myés koko Kentaurin hen-
kiloston kanssa, mité osallisuus kasitteend meille ja Kentaurille
tarkoittaa. Téssd alla sanapilvend kentaurilaisten vastauksia
kysymykseen siitd, mikd saa meiddt tuntemaan osallisuutta.
Kokemus yhteisostd ja toisaalta hyvaksynndstd olivat meille
tarked viesti osallisuudesta.
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Kuva I: Sanapilvi kentaurilaisten osallisuuden kokemuksista



Nuorten tulevaisuus -kysely 2021

Seuraavassa esittelen joitakin perustietoja Kentaurin ja TAT.n
toteuttaman Nuorten tulevaisuus -kyselyn 2021 vastaaijista.
Vastaajat olivat pddasiassa syntyneet vuosien 2001 ja 2007
valillé ja heisté 70 prosenttia vuosina 2005 ja 2006, eli he
olivat vastaushetkelld vuoden 2021 kevéalla 14-16-vuotiaita.
Alla olevista taulukoista voi n&hdd vastaajien sukupuolijo-
kauman, miss& oppilaitoksessa he opiskelivat sekd didin-
kielen. Aidinkielen osalta vastaajia pyydettiin nimedmadn,
jos heilld on toinen yht& vahva kieli. Tulosten perusteella vai-
kuttaa, ettd erityisesti pelaamista harrastavat nuoret ovat
iimoittaneet toiseksi kielekseen englannin, jolloin saattaa
olla, ettd he ovat vastanneet kysymykseen toisesta vahvasta
kielestd, eivaitkd toisesta didinkielestd.

Vastaajien Lukumadra Osuus kaikista
sukupuoli (n=14 939) vastagjista
Tyttojd 7795 52 %
Poikia 6n7 4%
Muun sukupuolisia 425 3%
Ei halua kertoa 584 4%

Taulukko I. Vastaajien sukupuoli

Vastaajien oppi- Lukumadra Osuus kaikista
laitos (n=14 939) vastagjista
Peruskoululaisia 11486 77 %
Lukiolaisia 2168 15 %
Toisen asteen

ammaitillisen

opiskelijoita 1285 7%

Taulukko 2: Vastaajien oppilaitos
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Vastaajien Gidinkieli Lukumadra Osuus kaikista

(n=14 939) vastaajista
Suomi 14134 95 %
Ruotsi 826 6%
Vendja 292 2%
Viro 132 1%
Somali 200 1%
Arabia 192 1%
Englanti 3054 20 %
Muu 412 3%

Taulukko 3: Vastaajien didinkieli

Kevadan 2021 kyselyyn lisattiin osiot Kentaurin tutkimustar-
peisiin. Nama kysymykset liittyivat nuorten osallistumiseen
toimintaan erilaisissa jarjestdissd tai harrastuksissa. Nuorista
yli puolet osallistui urheiluseuran tai liikuntajérjestdjen toi-
mintaan. Neljéinnes puolestaan toiminuorten harrastusjér-
jestdssq, kuten partio, 4H tai Prometheus-leirin tuki. Kyselyn
luokittelussa muut harrastusjarjestoét tarkoittavat esimerkiksi
VPK-toimintaa tai metsdstysseuroja. Huomion arvoista on
myds se, ettd nelj@innes nuorista ei osallistu mink&dn jérjes-
tén toimintaan. Alla olevassa kuviossa ndkyy kooste nuorten
osallistumisesta erijarjestdjen toimintaan.



Urheiluseura tai liikuntajarjesté (n=7.804) . 52 %
Nuorten harrastusjarjestd (n=3.506) NG 24 %

Kulttuurijérjestd (n=2.407) N 16 %

Uskonnolliset jarjestot ja seurakunnat NN 16 %

(n=2.312) Opiskelijajarjestd (n=2.265) N 15 %

Muut harrastusjarjestot (1.327) [N © %
Vaikuttajaryhmat ja -verkostot (n=976) M 7 %
Yhteiskunnallisen vaikuttamisen, hyvantekevaisyys- ja avustusjarjestd (n=484) Il 3 %

Luonnon- tai ympaéristonsuojelujarjestd (n=305) Ml 2 %
Poliittisen puolueen lapsi- tai nuorisojarjestd (n=301) M 2%
Vertaistuki-, potilas- tai vammaisjarjestd (n=254) Ml 2 %

Ei jarjestoon osallistumista (n=3.697) NN 25 %

Kuvio 2: Nuorten osallistuminen jcrjestétoimintaan

Kuntoliikunta (n=6.543) | —— 14 %
Urheilulajiharrastus (n=6.002) I 40 %
Pelaaminen (n="5.552) | —— 37 %
Musiikki (1=3.989 I 27 %
Luonto- ja elénharrastukset (n=3.234) I—— 22 %
Lukeminen (n=3.199) I 2 %
Kuvataide (n=3.191) I 21 %
Valokuvaus. videoiden kuvaaminen ja editointi IEE———— 15 %
(n=2.242) Kielen opiskelu (n=2.143) I 14 %
Moottoritekniikkaa (n=2.099) I 14 %
Kasityot, puutyot (1.823) I 12 %
Teatteri, sirkus, tanssi (n=1.447) N 10 %
Tietokoneet, koodaaminen, ohjelmointi (n=1.309) I ° %
Kulttuuritapahtumissa kdynti (n=1.272) I ° %
Kirjoittaminen, bloggaus (n=1.159) EEE——— S %
Ei sdannollistd harrastusta (n=3.436) I 23 %

Kuvio 3: Nuorten osallistuminen harrastustoimintaan
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Kun nuorilta kysyttiin heidan harrastamisestaan, kuntoliikun-
ta ja urheilulajiharrastaminen olivat yleisimpid. Seuraavaksi
eniten nuoret harrastivat pelaamista, joka téssé yhteydessd
tarkoittaa tietokone-, mobiili-, lauta- tai vaikkapa roolipelejd.
Samalla lahes neljannekselld nuorista ei ollut sadnnollistd
harrastusta. Seuraavassa kuviossa 3 on yhteenveto nuorten
harrastamisesta.

Lisaiksi Kentaurin tutkimustyotd kiinnostavissa kysymyksis-
sd paneuduttiin muun muassa siihen, mitéd nuoret kokevat
saavansa tai oppivansa harrastuksistaan. Kyselyyn liitettiin
myds niin kutsutusta Schwarzin mittaristosta soveltaen 40
asennevdittdmad. Ndiden vaittdmien pohjalta on raken-
nettu summamuuttujia, joista esimerkkeind téssa artikke-
lissa hyddynt&émani "Osallisuus yhteisdissd” ja "Osallisuus
yhteiskunnassa”.

Jdrjestotoiminta ja nuorten kokemus
osallisuudesta

Nuorten tulevaisuuskysely mahdollistaa nuorten osallisuu-
den kokemuksen tarkastelun kahden eri summamuuttajan
avulla. Toinen niist& mittaa nuoren kokemusta osallisuudesta
yhteiséihin ja toinen yhteiskuntaan. Ndiden summamuuttu-
jien avulla avautuu kiinnostavia ndkdkulmia nuoren harras-
tamisen tai jarjestdtoimintaan osallistumisen vaikutuksesta
nuorten kokemukseen osallisuudesta. Tdman pelkastadn
kvantitatiivisen aineiston perusteella ei voi osoittaa mitadn
syy-seuraussuhteita, mutta kiinnostavia pohdinnan ja tule-
van syventavan tutkimuksen aiheita sen sijaan kyllé.

Kun verrataan nuorten osallistumista eri jarjestdjen toi-
mintaan ja heiddn kokemustaan osallisuudesta, muuta-
ma havainto kiinnitt&d huomion. Ensinndkin ne nuoret, jotka
osallistuivat liikkunta- tai urheiluseurojen toimintaan, kokevat
kaikkein vahvinta osallisuutta sekd yhteisdihin ettd yhteiskun-
taan. Mistdan muusta jérjestétoiminnasta ei tdman aineis-
ton perusteella [6ydy vastaavia lukuja.

Kun katsotaan muiden jdrjestdjen toimintaan osallistuvien
nuorten tuloksia, voidaan todeta, ettd osallisuus yhteisdihin
on kaikkiaan positiivinen, mutta ei erityisen vahvasti. Esi-
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merkiksi luonnonsuojeluun liittyvissd jarjestoissd toimivi-
en nuorten kokemus osallisuudesta yhteiséihin vaikuttaisi
olevan heikkoa. Hyvin yllgttéen nuorten harrastusjérjestot,
kuten partio, 4H tai Prometheus -leirin tuki eivat myoskadn
ndyttdisi tuottavan nuorille sen erityisempdad osallisuuden
kokemusta yhteis6ihin. On hammentavad pohtia sitd, ettd
esimerkiksi partiossa toiminta on ryhmalahtdistd, mutta se
ei silti néytd tuottavan kokemusta osallisuudesta yhteissihin.
Toki ttman aineiston perusteella ei voi tehdd mitdén pidem-
madlle menevid johtopddatelmid. Niitd varten olisi kerattava
toisenlainen aineisto. Liséiksi on muistettava, ettd aineisto on
keratty koronakevadand 2021, jolloin jarjestdt eivat saaneet
mahdollisuutta tavanomaiseen, ehkd yhteiséllisempadn
toimintaan.

Tulosten perusteella osallisuus yhteiskuntaan vahvistuu jér-
jestétoiminnassa. Kaikkein eniten se siis vahvistuu liikunta- ja
urheiluseuroissa, mutta myds kulttuurijarjestdjen, vaikuttaja-
ryhmiin tai -verkostoihin, opiskelijajarjestéjen ja seurakuntien
tai uskonnollisten jarjestdjen toimintaan osallistuvilla nuorilla.
Vastaajien idn perusteella voi arvailla, ettd seurakunnan
toimintaan osallistuminen voisi liittyd rippikoulutoimintaan.
Kiinnostavaa on toki se, etté vapaapalokunta-, maanpuolus-
tus- ja metsdstysjdrjestdissd, vertaistuki-, potilas- tai vam-
maisjarjestdissd, luonnon- tai ympdristonsuojelujarjestodissd
tai poliittisten puolueiden lapsi- tai nuorisojdrjestdissa koke-
mus osallisuudesta yhteiskuntaan jad kovin kevyeksi. N&iden
jarjestdjen toiminnan voisi ajatella kiinnittyvén jollain tavoin
yhteiskuntaan.

Ainoastaan niillé nuorilla, jotka eivat lainkaan osallistu jarjes-
téjen toimintaan, kokemus osallisuudesta sekd yhteisoihin
ettd yhteiskuntaan on negatiivinen, kaiken liséksi merkit-
sevdsti. Heitd oli neljénnes kyselyyn vastanneista nuorista.
Téman aineiston perusteella voisi todeta, ettd osallistuminen
jarjestotoimintaan vaikuttaa positiivisemmin nuorten koke-
mukseen osallisuudesta kuin se, ettd ei osallistuisi jérjestotoi-
mintaan. Alla olevassa taulukossa on yhteenvetoa tuloksista.



Osallisuus Osallisuus

yhteisaihin yhteiskuntaan
Urheiluseura tai likuntajarjestd (n=7.804) on4* 0,139*
Nuorten harrastusjérjestd (n= 3.508) 0,031* 0,08*
Kulttuurijérjestd (n=2.407) 0,044* 0,134*
Opiskelijajarjestd (n=2.265) 0,057* 0,125*
Luonnon- tai ympdristénsuojelujérjestd (n=305) 0,003 0,036*
Vertaistuki-, potilas- tai vammiaisjérjestd (n=254) 0,01* 0,017*
Poliittisen puolueen lapsi- tai nuorisojérjestsd (n=301) 0,013* 0,042*
Yhteiskunnallisen vaikuttamisen jarjesto,
hyvantekevéisyys- ja avustusjariestd (n=484) 0,01* 0,064*
Uskonnolliset jérjestét ja seurakunnat (n=2.312) 0,074* 0,103*
Muut harrastusjarjestot (n=1.327) 0,045* 0,017*
Vaikuttajaryhmét ja —verkostot (n=976) 0,036* 0,128*
Ei jarrjestdosallistumista (n=3.697) -0,126* -0,169*

Taulukko 4: Nuorten jérjestotoiminta ja kokemus osallisuudesta

Osallisuuden kokemus ja nuorten
harrastaminen

Vastaavasti nuorten kokemusta osallisuudesta voidaan tar-
kastella heidén harrastamisensa kautta. Onkin kiinnostavaa
tarkastella, kuinka nuorten kokemus osallisuudesta vaihtelee
eri harrastusten kohdalla. Tuloksista nousee esiin yksi vahva
tulos, joka onlinjassa edelld esitetyn jarjestdtoiminnan osal-
ta. Kaikkein vahvinta osallisuuden kokemus sekd yhteisdihin
ettd yhteiskuntaan on niillé nuorillg, joiden harrastuksena on
urheilulajiharrastus. Toiseksi vahvinta tdmdé on kuntourheilun
harrastaijilla. Voidaan toki olettaa, ettd kyseessd on pitkalti
samoja eli urheiluseuratoimintaan osallistuvia ja liikuntaa
harrastavia nuoria. Muutoin kokemusta osallisuudesta yh-
teisdihin hieman vahvistaa moottoritekniikan sekd teatterin,
sirkuksen ja tanssin ja valokuvauksen, videoiden kuvaamisen
ja editoinnin harrastaminen. Padosin harrastaminen ei tuota
nuorille kokemusta osallisuudesta yhteisihin.
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Toiseksi vahvin kokemus osallisuudesta yhteiskuntaan muo-
dostui- ehkd yllattéenkin - lukemisen harrastajilla. Muita po-
sitiivisesti vaikuttavia harrastuksia ovat esimerkiksi kulttuuri-
tapahtumissa kéyminen, kielen opiskelu sekd kirjoittaminen
ja bloggaus. Harrastamisella vaikuttaisi olevan positiivista

yhteyttd kokemukseen osallisuudesta yhteiskuntaan.

Poikkeuksen muodostavat moottoritekniikan harrastajat,
jolla tarkoitetaan téssé kyselyssé autojen tai mopojen tuu-
nausta ja moottoriurheilua, sekd pelaamisen harrastajat.
Nd&iden kummankin harrastuksen parissa toimivien nuorten
kokemus osallisuudesta yhteiskuntaan oli negatiivinen. Ne-
gatiivisella kokemuksella tarkoitetaan téssd sitd, ettd heiddn
eldmdssddn ei vaikuta olevan kokemusta osallisuudesta
yhteiskuntaan.



Moottoritekniikan harrastajien vastauksissa nékyi kuitenkin
kokemusta osallisuudesta yhteisdihin. Sen sijaan pelaaijilla
sekin oli negatiivinen. Moottoritekniikan harrastajien osalta
mielikuvitukseni tuottaa kuvaa mopomiitistd, jossa voidaan
vahdatelld yhteiskunnan asettamia sadntdjd hyvin ikévinkin
seurauksin, kuten muun muassa Lansi-Uudellamaalla yh-
tend viikonloppuna syksyllé 2022 sattui (Viranomaisuutiset

2022).

Pelaajien osalta huomiota kiinnitt&d erityisesti se, ettd he
eivat ylipadtaddn koe osallisuutta. Joidenkin pelien osalta on
jo pidempdadn huolta herattényt pelaajien ja pelikulttuurien
toksisuus. Niiden piiriss& on nuorten itsensd kertomana nais-
vihaa, rasismia ja vihapuhetta (mm. Sutila 2020). Voidaanko
ajatella, ettd talld iimisllg olisi yhteyttd kokemukseen osalli-
suudesta? Se ei selvid téstd aineistosta, mutta olisi mielen-
kiintoinen syvemman tarkastelun aihe. Mielenkiintoisesti
sekd moottoriharrastajista ettd pelaajista enemmistd on
poikia: moottoritekniikan harrastajista 75 prosenttia ja pe-
laajista 60 prosenttia. Tulosten perusteella voisi olla hyvd
miettid, voitaisiinko osallisuuden kokemusta jollain tavalla
vahvistaa ndiden harrastajien parissa.

Vastaajien Pelaaminen Moottoritekniikka
sukupuoli

Mies 62 % 75 %
Nainen 30 % 20 %
Muu 4% 2%
En halua sanoa 4% 3%

Taulukko 5: Pelaajien ja moottoritekniikkaa harrastavien sukupuo-
lijakaumat

Kaikkein eniten kokemusta osallisuudesta sekd yhteisdihin
ettd yhteiskuntaan heikent&d kuitenkin se, ettd nuorella eiole
yhtéan saénnéllistd harrastusta. Harrastamisella itsellédan
vaikuttaa olevan merkitystd kokemukseen osallisuudesta
yhteiskuntaan. Sen sijaan sillé ei ole vastaavaa merkitystd,
ettd harrastaako nuori yksin vai ryhmdssd. Seuraavassa
taulukossa on yhteenvetoa harrastamisen ja osallisuuden
kokemuksien suhteesta.
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Osallisuus Osallisuus
yhteiséihin yhteiskuntaan
Kuntoliikunta (n=6.543) 0,121% 0,146*
Urheilulajiharrastus (n=6.002) 0,141* om*
Pelaaminen (n=5.552) -0,079* -0,02*
Musiikki (n=3.989) 0,036* 0,095*
Luonto- ja eldinharrastukset -0,001 0,08*
(n=3.234)
Lukeminen (n=3199) -0,088* 0,79*
Kuvataide (n=3.191) -0,056* 0,058*
Valokuvaus, videoiden kuvaami-
nen ja editointi (n=2.242) 0,023* 0,075*
Kielen opiskelu (n=2143) -0,028* 0,115*
Moottoritekniikkaa (n=2.099) 0,056* -0,077*
Ka&sityot, puutyst (n=1.823) -0,009 0,03*
Teatteri, sirkus, tanssi (n=1.447) 0,039* 0,085*
Tietokoneet, koodaaminen,
ohjelmointi (n=1.309) -0,022*% 0
Kulttuuritapahtumissa 0,016* 0,132*
kaynti (n=1272)
Kirjoittaminen, bloggaus (n=1159) -0,021* 0,105*
Ei séanndllisté harrastusta
(n=3.436) -0,123* -0,128*

Taulukko 6: Nuorten harrastaminen ja kokemus osallisuudesta

Nuorten kokema yksindisyys

Osallisuuden kdantdpuolelta 16ytyy kokemus yksindisyydes-
td, joka on suomalaisten nuorten hyvinvoinnin mahdollisesti
suurin uhka. Se vaikuttaa sekd fyysiseen terveyteen ettd
mielenterveyteen. Yksindisyyteen liittyy myds jonkinlainen
stigma, joka saa muut ihmiset havidmaan ympariltd. Sa-
malla yksindiselle nousee helposti hdpedn kokemus omasta
yksindisyydestadn. Kaiken tdman lisdksi yksindinen ei pad-
se harjaannuttamaan sosiaalista kompetenssiaan, jolloin
sosiaalinen kdmpelyys vie huomion. Jos ndin on kdynyt, on
helppoa padttad jadda ulkopuolelle. (Mm. Gretchel & Myl-
lyniemi 2017,34; Sinisalo-Juha 2021.)



Nuoret vastasivat kyselyssa viisiportaisella asteikolla (1 = téy-
sin eri mieltd ja 5 = téysin samaa mieltd) vaittdmadan “Tunnen
itseni usein yksindiseksi”. Ylipadtddn muunsukupuoliset ja ne
nuoret, jotka eivat halunneet kertoa sukupuoltaan, kertoivat
kokevansa eniten yksindisyyttd. Tytot kokivat enemmadn yk-
sindisyyttd kuin pojat. Sukupuoli nayttdisi vaikuttavan yksi-
ndisyyden kokemukseen.

Tunnen itseni usein yksindiseksi

Mies

Nainen En halua sanoa

M Tdysin eri tai eri mieltd M Taysin samaa tai samaa mielta

Kuvio 4: Tunnen itseni usein yksindiseksi sukupuolen mukaan

Padsadantdisesti pojat kokivat vahiten yksindisyyttd jarjes-
tdéjen toiminnassa. Eniten yksindisyyttd kokivat muunsuku-
puoliset ja ne nuoret, jotka eivat halunneet ilmoittaa suku-
puoltaan. Mielenkiintoisena poikkeuksena ovat luonnon- ja
ympadristdbnsuojelujdrjestdjen toimintaan osallistuvat. Niissd
yksindisyytt& kokivat kaikkein eniten pojat ja véhiten muun-
sukupuoliset sekd he, jotka eivat halunneet kertoa sukupuol-
taan. Poliittisten puolueiden lapsi- tai nuorisojdrjestdjen toi-
mintaan osallistuvat tytét kokivat eniten yksindisyyttd. Lahes
yhtd paljon yksindisyytt& kokivat myés luonnon- ja ympdaris-
tonsuojelujdrjestdjen toimintaan osallistuvat. Véhiten tytot
kokivat yksindisyyttd urheiluseuroissa tai opiskelijajérjes-
toissd. Poikien osalta vahiten koettiin yksindisyyttd urhei-
luseuroissa sekd vapaapalokunnan tai metsdstysseuran
toiminnassa.

Kun puolestaan verrataan eri harrastuksiin osallistuvien
nuorten vastauksia heiddn kokemukseensa yksindisyydes-
td, on muunsukupuolisten ja niiden nuorten, jotka eivat ha-
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lua kertoa sukupuoltaan kokemus yksindisyydestd vahvinta.
Kaikissa harrastuksissa tytdt kokevat enemman yksindisyyttd
kuin pojat. Kaikkein v&hiten pojista kokevat yksindisyyttd ne,
jotka harrastavat urheilua, kuntoliikuntaa, moottoritekniikkaa
tai pelaamista.

Kiinnostavasti ne nuoret, jotka eivat ole halunneet kertoa su-
kupuoltaan ja jotka eivét osallistu harrastustoimintaan, koke-
vat vihemman yksindisyyttd kuin ne samaan ryhmadn kuu-
luvat nuoret, jotka osallistuvat johonkin harrastustoimintaan.
Valitettavasti téstd ryhmdstd on rajallisesti saatavissa tietoa
tdman kyselyn vastauksista, mutta vaikuttaisi siltd, ettd jal-
kimmaisen ryhmdn voi olla haasteellista [6yt&d paikkaansa
jarjesto- tai harrastustoiminnassa. Ndiden nuorten harras-
tamiseen voisikin olla hyvd miettid jonkinlaisia tukitoimen-
piteitd. Muiden sukupuolten osalta toimintaan osallistuvat
nuoret kokivat vhemman yksindisyytt& kuin ei-osallistuvat.

Nainen Mies En halua sanoa

M Ei jarjestoosallistumista B Ei sadnnollista harrastusta

Kuvio 5: Itsensd yksindiseksi kokevia nuoria, jotka eivdt osallistu jér-
jesto- tai harrastustoimintaan

Aidinkielen suhteen kaikkein vahiten yksindisyyttd kokivat
ruotsinkieliset nuoret ja toiseksi véhiten suomenkieliset. Kaik-
kein eniten yksindisyyttd kokivat arabian- ja vendjdnkieliset
nuoret. Aidinkielellé nayttaisi olevan vaikutusta koettuun
yksindisyyteen.
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Kuvio 6: Itsensd yksindiseksi kokevat nuoret didinkielen mukaan

Nuorilta kysyttiin my&s, miten tarkednd he pitivat sosiaalisen
eldmdansa aktiivisuutta. Esimerkiksi kuntourheilun ja likun-
talajien harrastajille sosiaalisesti aktiivinen eldmad vaikutti
olevan hyvin tarke&d. Mielenkiintoista onkin tarkastella sitd,
miten sosiaalisen elédman aktiivisuus nayttaytyy yksindi-
syyden kokemuksen rinnalla. Esimerkiksi liikuntaa ja urheilua
harrastavat nuoret eivat kokeneet olevansa yksindisic ja sa-
malla sosiaalisesti aktiivinen eldma on heille térkedd. Heilld
olimy&s hyvin vahva kokemus osallisuudesta sekd yhteisoi-
hin ett& yhteiskuntaan. Vastaavasti lukemista ja kuvataiteita
harrastaville sosiaalisesti aktiivinen eldma ei ndyttéydy tar-
kednd, mutta samaan aikaan he kokevat itsensd yksindisiksi.
Sen sijaan moottoritekniikan harrastajille sosiaalisesti aktii-
vinen eldmad on tarkead, eivatkd he koe olevansa yksindisid.
Heill& oli my6s vahva kokemus osallisuudesta yhteiséihin.
N&ma& nuoret vaikuttaisivat toimivan omissa ryhmissadn,
joissa ei koeta yksindisyyttd. Tietokoneita ja pelaamista har-
rastavat nuoret puolestaan eivat pidd sosiaalisesti aktiivista
eladmaad tarkednd, eivatkd koe olevansa juurikaan yksindi-
sid. Kuten edelld todettiin, he eivat koe lainkaan osallisuutta
yhteiséihin, eivatkd oikeastaan yhteiskuntaankaan. Tdmd
olisimyos hyvin kiinnostava Idhemman selvittelyn aihe. Alla
olevassa taulukossa on eri harrastusten korrelaatiot ndistd
kahdesta muuttujasta.

Nuorilta tiedusteltiin myds, mikd voisi lisétd heiddn haluaan
ja mahdollisuuksiaan harrastaa. Esimerkiksi Harrastami-
sen Suomen mallissahan ajatuksena on ollut mahdollistaa
harrastaminen kaikille nuorille. Kun tuloksia katsoo itsensé
yksindisiksi kokeneiden nuorten osalta, kaikkein térkeinté oli,
ettd olisienemman aikaa.

Minulle on tér-
kedd, etta sosi-
aalinen eldmani

Tunnen itseni
usein yksindiseksi

on aktiivista
Kuvataide J1B1** =075+
Kdasityot, puutyot ,046** -,035*%*
Moottoritekniikkaa = (075 JoE7
Teatteri, sirkus, tanssi ,053** ,044**
Lukeminen ,082** -,094**
Kirjoittaminen, J100** -,030**
bloggaus
Musiikki ,079%* ,018*
Kuntoliikunta -,042%* N74%*
Urheilulajiharrastus = 2 JBE
Kulttuuritapahtumis- ,066** ,022%*
sa kaynti
Valokuvaus, videoiden ,097** 0,00
kuvaaminen ja editointi
Tietokoneet, koodaami- ,017* -,058**
nen, ohjelmointi
Pelaaminen 0,01 -,]100**
Kielen opiskelu ,082%* -,043**
Luonto- ja eldin- ,034%* -,019*
harrastukset

Taulukko 7: Yksindisyyden kokemus ja sosiaalisen eldmdn aktiivisuu-
den tdrkeys joidenkin harrastusten suhteen.

Toiseksi tarkein harrastuksen aloittamisen mahdollistaja
oli se, ettéd nuorella olisi kaveri samassa toiminnassa. Téstd
herad kysymys, mistd 10ytyisi yksindiselle nuorelle se kaveri,
jonka kanssa voisi osallistua harrastukseen. Nuorten vas-
tauksissa on pohdittavaa nuorten harrastamisen suunnit-
telijoille. Miten nuorta voitaisiin rohkaista osallistumaan ja
olisiko harrastukseen mahdollista toteuttaa jonkinlainen
"siséiénheittajdkaveri-mailli? Liséksi yksindisten nuorten vas-
tauksista nousivat esille myds kiinnostavan harrastuksen
[6ytdminen, rahan puute sekd oman rohkeuden epdily.




Olisin rohkeampi _
Minulla olisi kavereita samassa toiminnassa _
Olisi enemman rahaa kaytettavissa _
Loytdisin itseani kiinnostavan harrastuksen _
Minulla olisi enemman aikaa _
0 10 20 30 40

MW T3dysin samaa mieltd ™ Samaa mieltd

Taulukko 8: Niiden nuorten, jotka ovat olleet samaa tai tdysin samaa
mieltd vaittdmdstd "Koen itseni usein yksindiseksi” viisi téirkeintd vas-
tausta kysymykseen "Mikd voisi lisdté haluasi ja mahdollisuuksiasi
harrastaa?”

Mita ndista tuloksista pitdisi ajatella?

Ensimmdisend nousee mieleen liikunnan ja urheilun mer-
kitys. Niillé on vahva yhteys nuorten kokemaan osallisuu-
teen niin yhteisoihin kuin yhteiskuntaankin. Ngille nuorille
sosiaalisesti aktiivinen eldmad on tarkedd, eivatkd he koe
olevansa yksindisid. Lilkkunnan parissa niin seuroissa kuin
harrastuksissa tehd&dan jotain erityisen hyvin ja siihen kan-
nattaisi perehtyd syvdallisemmin. Loytyisiko sieltd jotain, mit&
voitaisiin levitt&id myds muihin jarjestéinin ja harrastuksiin,
jotta nuorten kokemusta osallisuudesta voitaisiin vahvistaa?

Tuloksistahan voi my6s huomata, ettd joka tapauksessa ne
nuoret, jotka osallistuvat jarjestétoimintaan tai harrastuksiin,
kokevat selvasti vahvempaa osallisuutta kuin nuoret, jotka
eivat osallistu. Jo osallistuminen itsess&dn ndyttdisi tuotta-
van myos jotain osallisuutta. Osallisuuden kokemusta taas
voi pitéi& nuoren hyvinvointia edistdvand tekijand.

Moottoritekniikkaa ja pelaamista harrastavat nuoret vai-
kuttavat olevan muista eroavia ryhmid. Kumpikin harrastus
itsessadn on positiivinen, mutta miten voitaisiin luoda nuoril-
leiloista harrastuskulttuuria, jossa toisia ja yhteisié s antojd
kunnioitettaisiin? Tarkedd& on varmistaa, harrastaminen ei
tuota nuoren tulevaisuudelle esteitd esimerkiksi vammau-
tumisen tai kiusaamisen vuoksi. Harrastamisen turvallisuus
on tarkedad, vaikka harrastukseen liittyisi vaikkapa oman tai-
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turuuden esittely kuljettajana. Olisikin hyva tutustua l&hem-
min pelaamista ja moottoritekniikkaa harrastaviin nuoriin ja
l6yt&d yhdessd heidan kanssaan ratkaisuja siihen, miten yh-
teiskuntaa kohtaan koettua osallisuutta voitaisiin vahvistaa.

Yksi erityinen aineistosta nouseva kysymys on eri sukupuolet.
Niiden, jotka eivat halua kertoa sukupuoltaan ja muunsu-
kupuolisten nuorten profiilit piirtyvat erilaisiksi kuin tyttdjen
ja poikien. Heid&n vastauksistaan ndkyy vahva yksindisyys.
Ehka vieldkin halyttvémpdd on se, ettd niistd nuorista, jotka
eivat halua ilmoittaa sukupuoltaan ja jotka eivat harrasta,
[6ytyy vihemman yksindisid kuin niistd, jotka harrastavat.
Harrastaminen vaikuttaisi tuottavan ndille nuorille yksi-
ndisyyttd.. Sukupuolten moninaisuudesta toki puhutaan jo
luontevasti, mutta herdd kysymys, miten nuorelle voidaan
mahdollistaa osallistuminen toimintaan siten, etté hén kokee
tulevansa hyvdksytyksi omana itsenadn.

Yksindisyyteen puuttuminen lienee vahvimpia toimenpiteitd
osallisuuden vahvistamisessa. Se on kuitenkin hyvin haas-
tava kysymys. Yksindisyys on juurisyy moniin somaattisiinkin
sairauksiin ja sen tuhovoima identiteettiddn rakentavalle
nuorelle on raju. Samalla yksin&inen nuori ei saa luontevaa
mahdollisuutta harjoittaa sosiaalisia kompetenssejaan.
Yksindisyys on tragedia yksil6lle ja menetys yhteiskunnal-
le. Lienee selvad, ettd meillé ei ole varaa menettédd nuoria
yksindisyyteen.
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Nuorten osallisuus ja etsivé nuorisotyé — mitd etsivén nuorisotyén

uusi tavoitemittari niistda kertoo?

Miikka Piiroinen, Kohdennetun nuorisotydn osaamiskeskus, Into — etsivé nuorisotyd ja tyépajatoiminta ry

Perehdyn artikkelissa etsivain nuorisotydn tavoitteisiin ja toi-
mintaan osallisuuden parissa kayttdmalla aineistona PA-
Rent-tilastointijarjestelmdlld ja sen uudella tavoitemittarilla
kerattyd tietoa.' Kyseessd on ensimmdinen katsaus Etsivan
nuorisotydn osaamiskeskuksessa vuosina 2019-2020 kehi-
tettyyn ja vuonna 2021 valtakunnallisesti kayttdéon otettuun
tapaan dokumentoida sitd, minkdlaiset tavoitteet etsivien
nuorisotydntekijdiden mukaan luonnehtivat heidan tyétaan.
Samalla selvidd, kuinka etsivat kokivat nuorten tilanteiden
ja tarpeiden pohjalta asetettujen tavoitteiden toteutuneen
ohjauksessa olleiden nuorten kohdalla vuonna 2021.

1 Kiitén artikkeliluonnoksen kommentoinnista ja parannusehdotuksista kirjan toimittajien liséksi
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK:n Marja Moisalaa ja Mirja Maattéd.
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Esitdn, ettd tavoitemittarin avulla etsivén nuorisotydn tavoit-
teellista toimintaa nuorten kanssa kyetddn vindoin hahmot-
tamaan ja kenties jopa alustavasti arvioimaan tydmuodolle
ominaisista nuorisotydllisistd Idhtdkohdista kdsin. Tulosten
perusteella voidaan myods tehdd padtelmid etsivien nuoriso-
tyontekijoiden tekemdn - mutta aiemmin hallintotasoisissa
javirallisissa tarkasteluissa ndkymattdmiin jddneen - osalli-
suustydn laajuudesta, kohdentumisesta ja asemasta osana
etsivad nuorisotydtd. Osallisuustydn varsinaisen luonteen
ja sité koskevien arkisten neuvottelujen, kokemusten ja vai-
kutusten valottaminen jad kuitenkin tulevien tutkimusten
tehtavaksi.



Toivomuksenamme kohdennetun nuorisotyén osaamis-
keskuksessa on, ettd tavoitemittaritiedon hyédyntdminen
tulisi jatkossa systemaattisesti osaksi etsivéid nuorisotydtd
koskevia tarkasteluja niin paikallisella, alueellisella kuin valta-
kunnallisellakin tasolla ja vahint&ddn vuosittain, sillé n&in voi-
daan seurata kohderyhmdadn kuuluvien nuorten tarpeissa ja
etsivéin nuorisotydn tekemisen tavoissa sekd tydn kohdentu-
misessa mahdollisesti tapahtuvia muutoksia. Voisi kuvitella,
ettd myds monia nuorista, nuorisotydstd, palvelujdrjestel-
mastd, sosiaalisesta vahvistamisesta tai osallisuudesta ylei-
semmin kiinnostuneita tutkijoita kiinnostaisi perehtyd kasilld
olevaan uudenlaiseen aineistoon.

1. MISSA OSALLISUUS ETSIVASSA
NUORISOTYOSSA NAKYY?

Nuorten osallisuus - etsivén nuorisotyén
ohjenuora ja paamdadara

Nuorten osallisuus on ollut etsivélle nuorisotydlle sekd perus-
tavanlaatuinen tydmenetelmatIdpdisevd arvo ettd yksi tydon
térkeimmistd tavoitteista jotakuinkin 1990-luvun puolivalistd
alkaen eliaina siité saakka, kun tydtéd on tehty nykyisen kaltai-
sella tavalla. Nykyinen nuorisolaki (1285/2016,10 §) madrittelee
nuorisotydn nuorten kasvun, itsendisyyden ja osallisuuden
tukemiseksi, ja lisdksi toteaa etsivéin nuorisotyén auttavan
nuoria sellaisen tuen piiriin, jolla edistetddn heiddn "osal-
lisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta elémdanhallintaa sekd
padasydadn koulutukseen ja tydmarkkinoille”. Vastaavasti etsi-
vén nuorisotydn kdasikirja kertoo tyolld tavoiteltavan nuorten
osallisuuden vahvistumista, jokaisen nuoren hyvén eldman
edellytysten kohentumista ja inhimillisempd&d yhteiskuntaa
(Paananen ym. 2022, 70).

Eettisend ohjenuorana osallisuuden etsivéssd nuorisotydssd
voi katsoa pitévan sisalldan suurimman osan tyén [ahtékoh-
tina toimivista periaatteista, kuten nuoren vapaaehtoisuu-
den ja toiminnan nuorildhtdisyyden, kynnyksettomyyden,
nuorten kuulemisen sekd tekemisen yhdessd, ei puolesta
(emt,, 12-13). Etsivien nuorisotydntekijoiden julkiset puheen-
vuorot kdsittelevdatkin usein tydn ensisijaiseen kohderyh-
madn kuuluvien ja haavoittuvassa asemassa olevien — eli
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koulutus-, tydeldmad- ja palveluinstituutioiden ulkopuolelle
jatettyjen, monestiyksindisyyttd ja ulkopuolisuutta kokevien
(Aaltonen ym. 2018) — nuorten osallisuuden kysymyksié. Etsi-
vat nuorisotydntekijat korostavat usein esimerkiksi nuorten
oikeutta saada tarvittava tuki yhteiskunnan perusinstituu-
tioissa mukana pysymiseen sekd pddstd osalliseksi erilaisista
palveluista, mahdollisuutta tulla kohdatuksi itselle soveltu-
valla tavalla ja kuulluksi padtdksenteon eri tasoilla.

Etsivain nuorisotydntekijéiden toiminnan osallisuuden paris-
sa - jota kutsun jatkossa Anna-Maria Isolan ym. (2020) linjoilla
heikossa asemassa olevien vallan lisddmiseen t&htadvaksi
osallisuustyoksi — tekee yhteiskunnallisesti painoarvoiseksi
erityisesti se, kuinka tavoittaessaan instituutioiden ulkopuo-
lella olevia 16-29 —vuotiaita nuoria etsivat liikkkuvat areenalla,
jonne muut julkisrahoitteiset toimijat harvemmin astuvat ja
joka on muiden hyvinvointivaltiollisten rakenteiden suhteen
pitkdlti katveessa. Etsivaissd nuorisotydssd kohdataan usein
"eldman kolhimia” (Aaltonen & Berg 2015, 101-111), lapsuuden
ympdristoissadn kaltoinkohdelluiksi tulleita ja ylisukupolvista
huono-osaisuutta kokevia nuorig, joiden kohtaamisessa yh-
teiskunnan peruspalvelut ovat epdonnistuneet usein harmil-
lisin, syrjayttévin seurauksin? Etsivéin nuorisotydn erédnlai-
seksi palvelulupaukseksi yhteiskunnalle voidaankin ajatella
se, ettd ndma nuoret otetaan mukaan ja osallisiksi yhteisestd
hyvastd. Etsiva nuorisotydntekija auttaa nuorta hyvinvointia
tukevan toiminnan, sosiaalisten suhteiden ja kannustavien
yhteisojen, heille kuuluvien etuuksien ja palveluiden sekd yli-
padnsd jarjestaytyneessd yhteiskunnassa piilevien toimin-
ta- ja vaikuttamismahdollisuuksien piiriin sillé hetkelld, kun
nuori itse sen kokee toivottavaksi. Nuorten yhteiskunnallista
osallisuutta edistdd myds se, kun etsivat kuulevat nuorten
kokemuksia esimerkiksi koulutus- ja tyollisyyspoliittisen jar-
jestelmdn sekd palvelujen toiminnasta, dokumentoivat hei-
dat tilanteitaan ja tarpeitaan, tarjoavat nuorille foorumeita
kokemustensa julkituontiin ja vievat kertynyttd ymmarrystd
ja tietoa eteenpdin viranomaistahoille sekd osaksi julkista
keskustelua (ks. Paananen ym. 2022, 44-486, 70-73).

2 Tutkimustieto on antanut vahvoja viitteitd siitd, etté Idhes kaikki ulkopuolella olevista nuorista ja
heid&n perheistédn on jossain vaiheessa tavoitettu peruspalveluihin ja palvelujdrjestelman piiriin
- suurin osa nuorista on jopa ollut mukana erilaisissa tyollistymisté edistévaksi tarkoitetuissa aktivoin-
titoimenpiteissakin (Sutela ym. 2018, 59; Ristikari ym. 2018, 124). Suhde nuorten ja heitd aktivoivien tai
terveyttd tukevien palvelujen vélillé osoittautuu kuitenkin valitettavan usein hauraaksi: yhteys nuoriin
kadotetaan tai kuormittunutta perhettd ei onnistuta ajoissa huomioimaan kokonaisuutena.



Isolaym. (2020, 167) esittavat, ettd osallisuuden kokemuksen
rakentamisen pitdisi kuulua hyvinvointivaltion tehtéviin jo yh-
denvertaisuuden perusteella. Onnistumalla osallisuustydssd
eli vallan, toimintavalmiuksien ja sosiaalisen luottamuksen
vahvistamisessa sielld, missé kokemus niisté on ollut heikkoa,
jaluomalla toimivia viestiyhteyksid sellaisten toimijoiden ja
tasojen vdlille, josta ne ovat kokonaan puuttuneet, etsiva
nuorisoty®d osallistuu koko yhteiskuntajdérjestelman legiti-
miteetin lujittamiseen. Mikdli julkiseen keskusteluun todella
saadaan tuotua siitd eristettyjen ja eriarvoistavasti koh-
deltujen &danid, voi osallisuustyd vahvistaa kokemusta siitd,
ettd olemme kuin olemmekin kansalaisina kaikki samassa
veneessq, ja toisaalta ehkd ajan saatossa haastaa yhteis-
kuntapolitiikkaa radikaalistikin (Isola ym. 2020, 181). N&in se
on mukana jakamassa sitd osallisuuden joskus suorastaan
pelastavaksi néhtyd voimag, jolla Tomi Kiilakosken (2021, 52)
kujeilevan iimaisun mukaisesti “yhteiskunnalliselta polultaan
harhautuneet voidaan saattaa osallisuuden kaidalle tielle”.

Osallisuustyén ja kasvun edistédmisen
surullinen ndkymaéttomyys

Se, kuinka ja missd madrin osallisuus etsivén nuorisotydn
arjessa ndkyy ja vahvistuu, on ollut kuitenkin pitk&iti hadma-
rén peitossa. Tyéon seurannan kannalta merkittdvimmissa
l&hteissd, virallisissa raporteissa, tuloksellisuustarkastusker-
tomuksissa tai ministerididen tilaamissa vaikuttavuustutki-
muksissa, siihen ei ole kiinnitetty lainkaan huomiota (ks‘ esim.
Bamming & Hilpinen 2020; Valtiontalouden tarkastusvirasto
2020; Vauhkonen & Hoikkala 2020)‘ Ei varmaankaan tule pitad
suurena yllatyksend sitd, ettd tilastollisissa tarkasteluissa
huomio tapaa kiinnittyd osallisuuden kdsitteen ja sen so-
vellusten sijaan konkreettisempiin, helpommin mitattavaksi
taipuviin tekijéihin: tavoitettujen nuorten mdaariin, ohjaustoi-
menpiteisiin, joita etsivat nuorisotydntekijat jarjestelmiinsd
tallentavat sekd tyodlld oletettavasti aikaansaatuihin siirty-
miin, jotka ndkyvat muutoksina nuorten tyémarkkina-ase-
massa.
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On kuitenkin perusteltua kysyd, seuraammeko etsivéissd
nuorisoty®ssd nyt oikeita asioita. Onko edes mahdollista
muodostaa yleiselld tasolla todellisuutta kyllin kokonais-
valtaisesti heijastavaa kdsitystd, jonka pohjalta tyétd voisi
kehittad edelleen, mikali jatkamme entiseen malliin eli tar-
kastelemnme tulosten osalta ainoastaan pientd osaa lain
osoittamista tehtdvistd, ja tyystin sivuutamme muut — nuor-
ten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden edistdmisen?
Kliseen mukaan "mit& mittaat, sité saat”. Mikali painotam-
me tarkasteluissamme nuorisotydn vaikutusta yksinomaan
nuorten siirtymien aikaansaamiseen, saatamme tulla teh-
neeksi karhunpalveluksen muille nuorisolain tdhdentamille
jatodenndkadisesti myds monen nuorisotydntekijéin mielestd
olennaisemmille tydn ytimille (ks. Vauhkonen & Hoikkala 2020,
16; Katajisto 2020, 38-40) eli tasavertaisessa vuorovaikutuk-
sessa tapahtuvalle nuoren sosiaaliselle vahvistumiselle ja
osallisuudelle.

Vahvistuvan osallisuuden seuraukset ovat aina sikdli avoi-
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mia, ettd ne lopulta riippuvat nuoren omasta tahdosta ja
harkinnasta. Mikdli virallisissa tarkasteluissa etsivéin nuoriso-
tydn tavoitteena korostuu koulutuksen ja tyéllistymisen rooli
muiden tavoitteiden kustannuksella, vahvistaa se entises-
t&dan ajatusta yhteiskunnallisesta osallisuudesta ja osallistu-
misesta palkkatyéhon sidottunaideaalina ja syrjdyttad niitd,
jotka eivat ideaalia syystd tai toisesta jaa (Mertanen 2021,
33; Gretschel & Myllyniemi 2020, 81-84). Osallisuus muuttuu
alkuperdisen kdasitteen ja arvon irvikuvaksi tai kivettyneeksi
rituaaliksi, mikali tydon kdytanndt mekaanisesti sanelisivat sen
hyvaksytyt ja pitkalti siis ik&én kuin ennalta-annetut loppu-
tulemat: nuorten siirtymat koulutuksen ja tyén ulkopuolelta
joko opinto-, tyé- tai kuntoutuspaikan haltijoiksi (Nivala &
Ryyné&nen 2013, 14-15; Kiilakoski 2021, 52-53). Tutkimuksissa on
myds huomattu, ettd ilman osallisuuden tiettyjen reuna-
ehtojen? tayttymistd tarjotut ohjausratkaisut ja -polut eivat
useinkaan kohtaa haavoittuvassa asemassa olevien nuor-
ten tarpeitq, ja jadavat siksi lopulta vaikutuksiltaan vahaisiksi
taijopa negatiivisiksi (Aaltonen & Berg 2015, 115-117; Gretschel
& Myllyniemi 2020, 83).

Etsivéstd nuorisotydstd toistaiseksi enkd perinpohjaisimman
laadullisen tutkimuksen tehnyt Anne Puuronen (2014, 54) on
summannut etsivan nuorisotyén arviointia aikanaan tavalla,
joka on ndhddkseni edelleen ajankohtainen:

"Arvioinnissa on merkitsevdad se, ettd etsivén nuorisotyén
luonne ihmissuhdetydnad tulisi ymmdrretyksi. Etsivdd nuo-
risotydtd tekevien mukaan juuri tdmd tydn ulottuvuus tydl-
listdd heitd eniten. (---) Ihmissuhdety® on alan ammatilli-
suuden ydintd ja sen perustehtdvd (kohtaaminen, Idsndolo
ja ohjaaminen). Siksi se tulisi asettaa nykyisté nékyvdmmin
ja systemaattisemmin myds etsivan nuorisotydn vaikutta-
vuuden arvioinnin yhdeksi osa-alueeksi”.

3 Esimerkiksi THL:n osallisuusindikaattorin véittamat tarjoavat patevan, tieteellisesti validoidun keinon
osallisuuden kokemusten reunaehtojen hahmottamiseen: www.thlfi/osallisuusindikaattori
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Kohti arjen painopisteiden hahmottamista -
tavoitemittari nékee pédivénvalon

Etsivéin nuorisotydn seurantaan ja raportointiin kéytetddn
L&nsi- ja Sisé-Suomen aluehallintoviraston yllgpitdmad ja
opetus- jakulttuuriministerion rahoittamaa, varta vasten et-
sivélle nuorisotydlle ja tydpajatoiminnalle kehitettyd PAR-jér-
jestelmad. Se sisdltéd etsivéidn nuorisotydhoén radtdldidyn
PARent-kayttoliittyman, jota kdytetéiain asiakastietojen yllé-
pitdmiseen, tilastointiin ja raportointiin I&éhes kaikissa etsivan
nuorisotyén organisaatioissa (Bamming & Hilpinen 2020,
40)+. PARent:iin etsivien nuorisotyéntekijdiden sydttamic tie-
toja ovat jo pidemmdn aikaa olleet nuorten taustatiedot ja
palveluihin ohjaamiseen liittyvat prosessit: nuorten ohjautu-
misvayldt etsivéin nuorisotydn piiriin, koulutustaustat, toimin-
nalliset statukset, padasialliset toimeentulon l&hteet, toteu-
tuneet ohjaustoimenpiteet ja siirtymdat muihin palveluihin.
Naitd tietoja, kuten mydskadn nuorten yksilodinti- ja yhteystie-
toja, ei etsivéin nuorisotydn organisaatioissa arkistoida. Kun
tyoskentely nuoren kanssa pddttyy, etsivé nuorisotydntekijc
tekee nuoren —joka voi olla jarjestelmd&ssd myds nimimerkillé
jaanonyymina, henkildtunnuksia etsivéissé nuorisotydssd ei
kéytetd — PARent-tietueen kohdalla ns. loppuarvioinnin, jonka
jélkeen nuoren tiedot hévidvat lopullisesti etsivan ulottuvilta.
Prosessin aikana kertynyt numeerinen data jad anonymisoi-
tuna osaksi PAR-jdrjestelmdan yhteistd, aluehallintoviraston
tilastotiimin hallinnoimaa tietopankkia, josta sitéd kootaan
asianosaisten tahojen (esim. etsivéin nuorisotyén organi-
saatioiden, aluehallintovirastojen ja ministerididen) tiedoksi
sekd& www.nuorisotilastot.fi -sivustolle.

Etsivait nuorisotydntekijat, tydn jarjestdmisestd vastaavat
tahot ja tutkijat ovat kuitenkin kokeneet PAR-tiedonkeruussa
ja tyon tulosten valtakunnallisessa raportoinnissa olevan
joitakin puutteita (Puuronen 2014, 52-56; Puusniekka & Au-
ruksenaho 2016, 34). Mittarit ovat jattaneet nakymattémiin
osan tydssd tarkeiksi koetuista sisalléistd, jolloin kuva nuorten
prosesseista on jaanyt vajaaksi.

4 Muutama organisaatio kayttad edelleen jotain muuta kayttoliittymad kuin PARentia, mutta myos ne
ovat tallennettavien tietojen osalta PAR-yhteensopivia. PAR-jcrjestelmdn uudet ominaisuudet eivat
kuitenkaan yleisesti ottaen siirry noihin muihin sovelluksiin, eikd niité kayttavissd organisaatioissa
tyoskentelevilla etsivilld nuorisotyontekijoilla ole siksi ollut mahdollisuutta hyédyntad seuraavilla si-
wvuilla kuvailtua tavoitevalilehted. Kyse on kuitenkin etsivien pienesté (max. 5 %) véhemmistostd, joten
voidaan sanoaq, ettd Iéhes kaikki etsivat ovat voineet halutessaan ottaa tavoitevdlilehden kayttoon.


http://www.nuorisotilastot.fi 

"Arkijuttujen” ja pienten edistysaskelten, kuten esimerkiksi
arjenhallintaa ja identiteettid koskevien keskustelujen tai
aiemmin omiin oloihinsa vetdytyneen nuoren rohkaistumi-
sen, huomattava rooli etsivaissé nuorisotydssd ei ole tullut
iimitilastoidun tiedon kautta. Kun tdma sisdltdjen ndkymat-
tdmyys on yhdistynyt tyétd muutenkin luonnehtivaan jan-
nitteeseen, joka vallitsee yhtadlta nuorildhtdisen tydotteen
jatoisaalta valtionhallinnon tasolla asetettujen nuorisopo-
liittisten tavoitteiden (ks. Mertanen 2020), tysllisyyden ja kou-
luttautumisen edistdmisen vdlillg, on se herdttanyt tiettyd
tyytymattomyyttd. Puuronen (2014, 66) on todennut tilanteen
jopa herdttévan huolta siitd, kuinka ala voi itsendisesti m&a-
ritty& nuorisotyona.

Jotta tilastointi ja raportointi kohtaisivat paremmin nuoriso-
tyén maailman ja osuisivat sen arkitodellisuuteen, etsivén
nuorisotydn osaamiskeskuksessas kehitettiin PAR-jérjestel-
mdn ja PARent-kdyttoliittymdn puitteisiin uudenlainen rat-
kaisu eli tavoitemittari, joka tuli k&ytanndssd kaikkien etsivien
nuorisotydntekijdiden ulottuville vuoden 2021 alussa. Mitta-
ria rakentamassa olleet Marja Moisala, Emmi Paananen ja
Tuulikki Nieminen (2020) kertovat mittarin olevan etsivien
omaa kd&sialaa. Sen alkuldhteend olivat eri alueiden etsivis-
t& nuorisotydntekijoistd koostuneiden, etsivéin nuorisotydn
keskeisid tavoitteita linjanneiden fokusryhmien keskustelut
jatuotokset, joiden pohjalta yl&- ja alatavoitteet muotoiltiin
PAR-jarjestelmdadn kdsitteiksi suomalaisen nuorisotutkimuk-
sen kantavia ajatuksia ja vallitsevaa nuorisopoliittista tah-
totilaa peilaillen.

Tavoitemittarilla kerdttyjen tietojen, etsivéin nuorisotyénte-
kijan kunkin nuoren kohdalle erikseen asettamien nuoriso-
tyollisten tavoitteiden ja niiden saavuttamista koskevien
tydntekijan arvioiden avulla voidaan nyt tehdd nakyvaksi,
mihin etsivé nuorisotyo itseasiassa nuorten kanssa pyrkii.
Mitd etsivien nuorisotydntekijéiden tulkinnan mukaan kun-
kin nuoren kanssa on tarkoitus yhteistydssé saada aikaan?

5 Mukana PAR-tavoitteiden ja valilehden kehittéimisessd olivat projektitutkija Marja Moisala (Nuoriso-
alan tutkimus- ja kehittamiskeskus Juvenia, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK), suunnitte-
lija Tuulikki Nieminen (PAR-ohjelmointitiimi, aluehallintovirasto) seké etsivéin nuorisotydn asiantuntijat
Emmi Paananen, Katja Uustalo ja Riitta Kinnunen (Into - etsivé nuorisoty ja tydpajatoiminta ry).
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Miten he kokevat kunkin asettamansa tavoitteen tydssdadn
toteutuvan? Vaikka jarjestelmd antaakin valittavaksi jou-
kon valmiita ja mahdollisia tavoitteita, perustuu tavoitteen
asettaminen aina ammattilaisen arvioon siitd, minkdlaiset
tavoitteet ovat nuoren yksilollisessd tilanteessa mielekkditd,
jaminkdlaisia tavoitteita etsivé katsoo pystyvansd prosessin
aikana tukemaan. Mittarin avulla on tarkoitus saada parem-
pi ymmarrys etsivéin nuorisotydn merkityksestd ja paikasta
osana palvelujarjestelmdad sekd nuorisotydn eri tydmuotoja.
(Moisala, Paananen & Nieminen 2020.)




2.ETSIVAN NUORISOTYON TAVOITTEET JA
TOIMINTAESIIN

Uusi tavoitteenasettelu ja kehityksen
arviointi

Uusi tavoitemittari sisaltad 3 ylatavoitetta, joiden alle jaotel-
lusta kymmenestd alatavoitteesta (tonvoitteet kuvauksineen,
ks. liite 1) etsivait nuorisoty®ntekijat voivat asettaa kunkin
nuoren PARent-tietueen kohdalla yhden tai useamman ta-
voitteen tydskentelyjakson kannalta joko ei-tavoiteltavak-
si, ajankohtaiseksi ja tydhon liittyvaksi, tai saavutetuksi.t Jo
tydskentelyn aikana tai viimeistdan loppuarvioinnin yhtey-
dessd etsivat arvioivat asteikollisesti (”Arvio kehityksestd”,
1—5), kuinka kunkin asetetun tavoitteen kohdalla on nuoren
kanssa edistytty.

Arvioinnin ei ole tarkoitus kohdistua nuoren toimintaan tai
ominaisuuksiin, vaan tavoitteenasettelu ja arviointi poh-
jaavat ja kohdistuvat aina prosessiin. Tavoitteita ja kehi-
tystd arvioidaan siis etsivéin nuorisotydntekijédn ja nuoren
yhteisty6td vasten, suhteessa siind havaittuihin ja ilmais-
tuihin tarpeisiin, nahtyihin mahdollisuuksiin sekd etsivan
kokemukseen niiden toteutumisesta. Tavoitemittarin nor-
matiivisten ohjausvaikutusten kannalta toivottavaa lienee
se, ettd vdlilehdelld esitettyjen tavoitteiden lapikdyminen
janiisté olennaisimpien valitseminen herkistdisi tydntekijén
kasilla olevan etsivd-nuori -suhteen ainutlaatuisen omi-
naisluonteen &dreen ja ohjaisi toimintaa refleksiivisyyteen
sekd kysymdadn jokaisen nuoren kohdalla erikseen, onko jokin
tietty etsivad nuorisotyétd yleisesti ottaen luonnehtiva ta-
voite - liittyi se sitten nuorten sosiaaliseen vahvistumiseen,
osallisuuteen tai siirtymiin - olennainen huomion kohde ja
ty6té suuntaava tekijé juuri téman nuoren kanssa vai ei. (ks.
Moisala, Paananen & Nieminen 2020‘)

On syytd muistaa, ettd vaikka tavoitevalikko valilehdelle on-
kin valmiiksi muotoiltu, ei nuorisotydntekijén ja nuoren yh-
teistyolle ole valmista kdasikirjoitusta tai ennalta annettuja
tavoitteitq, joita jokaisen prosessin tulisi sisaltdd, vaan tehtd-
vand on "tukea nuorta kirjoittamaan elémdadnsd uusia lukuja

6 Jarjestelman kayttamisesté saa kasityksen opastusvideoiden avulla, ks. esimerkiksi “PARent tavoite
tutorial - Case Hose” (Nieminen, T, Paananen, E. & Uustalo, K. 2021) Youtubessa: https://Youtu be/
VFAIHWOLsos
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hiljalleen kirkastuvien tavoitteiden ja toiveiden suuntaisesti”
(Paananen ym. 2022, 32). On myds mahdollista, ettd jossain
tilanteessa yksikaddn mittarin tavoitteista ei tunnu merkityk-
selliseltd, eikd siing ole mitddn vaardd - onhan nuorisotyd
I&htdkohtaisesti kaikille nuorille avointa. Tuolloin tavoitemit-
tarin adrelld herdnnee kuitenkin kysymys siité, onko kontakti
etsivadn nuorisotydhon juuri silla hetkelld nuorelle olennai-
nen vai palvelisiko toisenlainen toiminta hantd paremmin.

Téss& aiemman kehittémistydn antia ja ensimmaisid tulok-
sia yhteenvedonomaisesti esittelevdssa artikkelissa otan
nyt annettuina tavoitteet kuvauksineen ja niiden suhteen
tosiasiallisesti tehtyyn tydhén, enkd tarkemmin tutkaile, ana-
lysoi tai problematisoi tavoitemittarin asetelmia tai etsivéin
nuorisotydn tekemisen tapoja ja vaikutuksia’. Osallisuuden
kokonaisuudesta voidaan kuitenkin panna merkille, ettd se
hahmottuu téssd yhteydessd ennen kaikkea sosiaaliseksi
osallisuudeksi ja poliittiseksi osallisuudeksi tai osallistumi-
seksi kutsuttujen osallisuuden lajien (Maunu &Kiilakoski 2018,
113-116) kautta. Sosiaalinen osallisuus heijastuu erityisesti
ensimmdisessd alatavoitteessa “Nuoren osallisuuden li-
sddminen omassa eldmcdissaddn’, jonka puitteissa esimer-
kiksi tuetaan nuorta vaikuttamaan itse oman eldmdansd
kulkuun, ja toisessa alatavoitteessa “Nuoren I¢hiyhteiséjen
vahvistuminen”. Sen sijaan kolmas alatavoite “Osallisuuden
lisdédminen vaikuttamisen prosesseihin” liittyy enemmadn
poliittiseen osallisuuteen (ks. liite 1). Mittarin tausta-ajatuk-
sena vaikuttaisi olevan, ettd tarve tydskennelld osallisuuden
vahvistamiseksi eli implikoitu osattomuus tai ulkopuolisuus ei
ole automaattisesti johdettavissa nuoren olemisesta koulu-
tuksen tai tydeldmdn ulkopuolella, kuten Suomessa Puuro-
sen (2014, 63) mukaan usein ajatellaan, vaan sen katsotaan
perustuvan ennen kaikkea nuoren subjektiiviseen kokemuk-
seen osallisuudesta sekd tydntekijan nuoren kanssa k&ymiin
keskusteluihin ja kokonaisarvioon tilanteesta.

On siis teknisesti mahdollista, ettd institutionaalisen yhteis-
kunnan ulkopuolella eldvan nuoren kanssa ei tydskennel-
I& osallisuustavoitteiden saavuttamiseksi. On myés mah-
dollista, ettd jonkun kohdalla toiminta tahtdd ainoastaan
niihin. Koska osallisuustyd saadaan uuden tavoitemittarin

7 Seuraavia l@hdeluettelosta 16ytyvid tekstejd voi suositella niille, jotka etsivat kriittisempic pohdintoja
joko ‘osallisuudesta’ yleensé: Nivala & Ryyndanen 2013; Kiilakoski 2021 - tai etsivéin nuorisotyon yhteis-
kunnallisista funktioista: Mertanen 2020; Mdkeld ym. 2021; Mdkeld & Brunila 2021.
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Kuva 1. PARent-kdyttoliittymdn Tavoitteet-vdlilehti

avulla vihdoin tuotua nakyvdaksi ja sillé on siksi merkitysté
myos tydn seurannan kannaltas, on kuviteltavissa, ettd se
vapauttaisi tydontekijdiden henkisid voimavaroja. Ainakaan
ei ole samalla tavalla kuin ennen (ks. Puuronen 2014, 53-54)
syitd tuntea harmitusta siitd, ettd kayttad tydaikaa asioi-
hin, jotka eivat valttdmattd missadn vaiheessa kanavoidu
varsinaisiksi kirjattaviksi toimenpiteiksi tai saa valittdmasti
aikaan siirtymid, ja jotka ovat siksi jddneet vaille sosiaalis-
ta tunnustusta. Kokemukset ja ndkemykset uudenlaisesta
tavoitetydskentelystd ja -mittarista jaavat kuitenkin tdman
katsauksen ulkopuolelle ja ne ansaitsisivatkin jatkossa omaa
tutkimuksellista huomiota.

Tavoitemittarin ensimmadiset tulokset:
alkutilanteen tavoitteet eri kuntatyypeissé

Seuraavaksi esittelen uuden tavoitemittarin tuloksias®, kiinnit-
t&en erityisté huomiota siihen, mité ne kertovat osallisuus-
tyoksi tulkitsemieni tavoitteiden ja toimintojen roolista osana
etsivan nuorisotydn kokonaisuutta.

8 Tavoitetyoskentelyn todellinen, laaja-alainen nékyvyys jatkossa toki edellyttéd sitd, ettei tama
artikkeli j&aé ainoaksi katsaukseksi uudenlaisen tiedonkeruun antiin, vaan tavoitemittarin (vahintadn
vuosittaiset) tulokset tulevat osaksi etsivéin nuorisotysn virallisia tilastoja.

9 Jotta esitys pysyisi mahdollisimman yksinkertaisena, sivuutan nyt kokonaan asetettujen tavoitteiden
kehitysta koskevat asteikolliset (1-5) arviot. Néihin kuitenkin olisi varmasti hyve perehtyé jossakin
toisessa yhteydessd, jotta mittarin potentiaali tyén hahmottamisen kannalta saadaan paremmin
selville.
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vimeistasn

pastiyecza lppusnioinnisea,
~ Tavaitteen ta voi kous viesss ola joko hobndases Lavoiltesn kansa
yishermelasn tai tavoite saavuletiu, |

Tulokset perustuvat PAR-ohjelmointitiimistd Lansi- ja Si-
s@-Suomen aluehallintovirastossa vastaavan Tuulikki Nie-
misen heindikuussa 2022 tekemiin tietokantapoimintoihin (ja
joidenkin vertailujen osalta myds nuorisotilastot.fi -sivustolle
kevaalla 2022 vietyihin tietoihin ja valmiisiin luokitteluihin). Ne
kattavat koko vuoden 2021, jolloin kaikilla PARent-kd&yttoliitty-
mad kayttavillg etsivilld nuorisotydntekijéillé oli jo mahdolli-
suus ottaa tavoitemittari k&yttdédn jokaisen tavoittamansa
nuoren kohdalla. PARent:n Tavoitteet-vdlilehdelld asetettiin
vahintddn yksi tavoite kaikkioan 7 023:n nuoren tietueen koh-
dalle, joka on noin 35 prosenttia kaikista nuorista, joiden kans-
sa etsivat vuoden aikana tydskentelivat. Kaikkien vuoden
aikana tavoitettujen nuorten (n=20 339) keskimadrdinen ika
heidd&n tydskentelyjaksojensa alussa oli 20,3 vuotta, tavoit-
teita saaneiden 20,2. Pintapuolisen tarkasteluni perusteella
tavoitteita saaneiden osajoukko muistuttaa muutenkin taus-
tatiedoiltaan (ohjautumisvayldt, toiminnalliset statukset)
muita etsivén nuorisotydn tavoittamia nuoria.



%
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Tavoitemittarin tulokset esitet&dn nyt jaoteltuna kuntien
asukasluvun mukaan, koska etsivéin nuorisotyén ruohonjuu-
ritason piirteiden - sen paikallisestimdadriteltyjen kohderyh-
mien ja kaytdnndssd tavoittamien nuorten, hyddynnettyjen
menetelmien, yhteistybkumppaneiden, resurssien ja saa-
vutettavuuden - tiedet&dn vaihtelevan huomattavasti sen
mukaan, minkdlaisen kuntatyypin ja palveluekosysteemin si-
sallé toimitaan (Puuronen 2014, 17-19, 88; Pulkkinen 2016; M&dt-

t& 2021; M&atta & Piiroinen 2022; Paananen ym. 2022, 16-22).
Asukaslukua voi pitéd suhteellisen vahvana, joskin karkeana
indikaattorina siitd, minkd tyyppisestd kunnasta on kyse. Nyt
kaytetty kuntatyyppien kolmijako noudattelee etsivéin nuo-
risotydn kentdltd ja esimerkiksi etsivien nuorisotydntekijéiden
jatydpajavalmentajien vuosittaisista valtakunnallisista #IN-
TO-tapahtumista tuttua tapaa jakaa tydntekijat ryhmiine.

Etsivéin nuorisotydn tavoitteet alkutilanteessa nuorten (%) kanssa vuoden 2021 aikana -

tarkastelu kunnan asukasluvun mukaan

Pienet kunnat (alle 20 000 as.)
W Urbaanit kunnat (yli 100 000 as.)

Keskisuuret kunnat (20 000 - 100 000 as.)

SOSIAALINEN VAHVISTUMINEN OSALLISUUDEN VAHVISTUMINEN

Pienet: n=2765 (nuorten maara), tavoitteita yht. 11087 (4,0 tavoitetta/nuor)
Keskisuuret: n=26063, tavoitteita yht. 9542 (3,6 tavoitetta/nuori)

Urbaanit: n=1595, tavoitteita yht. 5572 (3,5 tavoitetta/nuor)

Koko Suomi yhteensa: n=7023, tavoitteita yht. 26 195 (3,7 tavoitetta/nuori)

SIRTYMIEN SUJUVOITTAMINEN

Kaavio 1. Etsivien nuorisotyéntekijéiden nuorten kanssa tyéskentelylle asettamat tavoitteet suhteen alkaessa. Tiedot ajalta 1.1.-31.12.2021. (Al-

kuperdinen tietoléhde: valtakunnallinen etsivdn nuorisotyén kysely, PARent-tietokantapoiminta, Lansi- ja Sisé-Suomen aluehallintovirasto)
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10 Pienet, alle 20 000 asukkaan kunnat ("ENT*kyI\Ha”) < keskisuuret, 20 000-100 000 asukkaan kunnat

("ENT-keskisuuret”) < urbaanit, yli 100 000 asukkaan kunnat ("ENT-urbaanit”)



Etsiv&n nuorisotyéntekijén ja hdnen tavoittamansa nuoren
yhteisen tydskentelyn alkaessa asetettuja tavoitteita (kaavio
1.) tarkastelemalla voidaan huomata, kuinka etsivél nuoriso-
tyd paikkakunnan koosta riippumatta vaikuttaa jakavan
valtakunnallisesti jokseenkin yhtenevdiset suuntaviivat. L&-
hes samat tavoitteet nimittdin mdadrittyivat kunnan koosta
riippumatta yleisimmiksi vuonna 2021, ja tavoitteet noudat-
telivat kuntatyypeissd likimain samaa jarjestystd. Valtakun-
nallisesti yleisin etsivéin nuorisotydntekijan alkutilanteessa
nuoren kanssa tydskentelylle asettama tavoite oli nuoren
arjenhallinnan parantuminen (kuntatyypistd riippuen 53-59
prosenttia nuorista, valtakunnallinen ka. 56 prosenttia), jota
seurasivat tarpeellisten palvelujen saavuttaminen (51-62
prosenttia, ka. 54 prosenttio), itsetuntemuksen vahvistu-
minen (42-55 prosenttia, ka. 51 prosenttia) ja osallisuuden
liséantyminen omassa elémassd (45-52 prosenttia, ka. 49
prosenttia).

Merkitté&va poikkeus sadntd6n on kuitenkin urbaanien kuntien
kohdalla. Ndissd toimintaympdristéissé nuoren padsy tar-
peellisiin palveluihin muodosti selvésti yleisimman [ahtota-
voitteen (+9 prosenttia verrattuna seuraavaksi yleisimpadn
arjenhallinnan tavoitteeseen). Pienemmillé paikkakunnilla
nuoren sosiaalisen vahvistumisen tavoitteet menivat alku-
vaiheessa useimmiten palveluihin ohjaamisen ja siirtymien
tavoittelun edelle. Selkeintd t&ma oli alle 20 000 asukkaan
kunnissa, joissa suurimman osan kanssa ldhdettiin liikkeel-
le vahintaddn arjenhallinnan parantumisen tavoitteesta, ja
sitd sdestivat itsetuntemuksen vahvistumisen ja omassa
eldmassd koetun osallisuuden lisGdmisen tavoitteet ennen
tarpeellisiin palveluihin padsyn sujuvoittamista.

Huomionarvoista on, kuinka eri tavoin painopisteet aset-
tuivat kuntatyypin mukaan juuri sosiaalisen vahvistumisen
alatavoitteiden kohdalla. Nuoren kanssa tydskentelyd aloi-
tettaessa itsetuntemuksen vahvistumisen tavoite oli pienissd
kunnissa 13 prosenttiyksikkd& suurempi kuin urbaaneilla alu-
eilla. Sosiaalisten taitojen vahvistumisen tavoitteen suhteen
ero kuntatyyppien valillé repedd jopa 16 prosenttiyksikkdon,
mitd voidaan pitdd koko aineiston merkittévimpdnd eri-
laisten paikkakuntien vdlisend erona tavoitteenasettelujen
kautta ilmenevissd tydorientaatioissa. Myds tydskentelyn al-
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kuvaiheeseen ajoittuva osallisuustavoite, ennen kaikkea tyd
nuorten l&hiyhteiséjen vahvistumiseksi, vaikuttaa korostuvan
voimakkaammin pienimmillé paikkakunnilla. Kaikissa kunta-
tyypeissd nuoren osallisuuden lisddminen hdnen omassa
eldmassadn oli kuitenkin tavoitteista tasaisesti kolmanneksi
yleisin, ja nuoren osallisuuden lisddminen vaikuttamisen
prosesseihin sekin samanlaisessa asemassa, joko toiseksi
tai kaikista harvinaisin tavoite (koskettaen 12-20 prosenttia
tydskentelyn alkutilanteista).

Tulokset ovat mielenkiintoisia myds suhteessa laajempiin
nuorisopoliittisiin ja nuorisotakuuseen kytkeytyviin valta-
kunnallisiin tavoitteisiin, nuorten kouluttautumisen ja tyol-
listymisen edistdmiseen (Puuronen 2014, 62-66; Mertanen
2020). Etsivat nuorisotydntekijat katsoivat vuonna 2021 alku-
tilanteessa nuoren kanssa tydskentelyllé tavoiteltavan kou-
lutukseen liittyvan siirtymdn sujuvoittamista nuorista reilun
kolmanneksen (kuntatyypistd riippuen 34-42 prosenttia,
valtakunnallinen ka. 37 prosenttia) kanssa. Nuoren avoimille
tydbmarkkinoille siirtymisen sujuvoittaminen etsivéin nuo-
risotydn tuella naytti tydn tavoitteelta etsivien mukaan noin
joka viidennen nuoren (20-23 prosenttia, ka. 22 prosenttia)
kohdalla". Kumpikin lukema on hieman muita kuntatyyppejd
suurempi maaseutumaisissa kunnissa, vaikka etenkin tyo-
markkinasiirtymien kohdalla erot jadvat pieniksi. Nuorten
tukeminen opiskeluihin tai téihin liittyen ndyttdisi siis kuulu-
neen etsivan nuorisotydn arkeen kaikkialla, mutta usein se
ei ilmeisestikaan ollut padllimmadinen asia, josta etsivdn ja
nuoren yhteistyén alkaessa ldhdettiin liikkeelle.

O

1 Taté voi peilata nuorten kokemuksia mittaavan Sovari-mittarin tuloksiin vuodelta 2021 (tulokset
julkaistaan syksylla 2022): kyselyyn vastanneista nuorista (n=2438) kaikkiaan 51 % kertoi saaneensa
etsivaltd nuorisotydntekijélta “tukea opiskeluun liittyen (sisaltéd siis myds muunlaisen tuen kuin
vain siirtymien sujuvoittamisen) ja 35 % "tukea tydnhaussa’. Ero tavoitemittarin ja Sovari-tulosten
osuuksissa saattaa kertoa Sovariin vastanneiden nuorten valikoitumisesta: vastaajat ovat mahdol-
lisesti hieman keskimadrdistd etsivéin nuorisotydn tavoittamaa nuorta selke&dmmin suuntautuneet
opiskeluun ja tydmarkkinoille.



Etsivéin nuorisotyén tavoitteiden tila yhteistyon nuoren kanssa padtyttya vuoden 2021 aikana
-tarkastelu kunnan asukasluvun mukaan

Pienet kunnat, tavoite asetettu ja saavutettu W Keskisuuret kunnat, tavoite asetettu ja saavutettu
B Urbaanit kunnat, tavoite asetettu ja saavutettu B Tavoite asetettu, mutta ei saavutettu
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Pienet: n=718 {nuorten maara) Keskisuuret: n=759 Urbaanit: n=611 Koko Suomi yhteensa: n=2088

Kaavio 2. Etsivien nuorisotydntekijéiden nuorten kanssa tyéskentelyn jaksoille asettamien tavoitteiden tila (saavutettu/ei saavutettu) loppuar-
vioinnissa jaksojen padtyttyd. Tulokset ajalta 1.1.-31.12.2021. (Alkuperdinen tietolchde: valtakunnallinen etsivain nuorisotyén kysely, PARent-tieto-

kantapoiminta, Lansi- ja Sisé-Suomen aluehallintovirasto)
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Tavoitteiden saavuttaminen tyéskentely-

jakson pdadattyessd

Vertaamalla toisiinsa tuloksia kaavioista 1. ja 2. sekd tau-
lukosta 1. havaitaan ensinndkin, kuinka tavoitteet etsivan
nuorisotydn jaksojen lopulla vuonna 2021 noudattelivat ylei-
syysjdrjestykseltaddn suunnilleen alkutilanteissa asetettu-
ja tavoitteita, mutta merkittévin poikkeuksin. Tyéskentelyn
tullessa padtdkseensd nuorten tarpeellisiin palveluihin siir-
tymisen sujuvoittamisesta oli tullut yleisin etsivien nuoriso-
tyontekijoiden jaksolle asettama tavoite kaikkialla. Lopputi-
lanteessa palvelusiirtymat koskettivat valtakunnallisesti 63
prosenttia nuorten prosesseista. Ero seuraaviin tavoittei-
siin on vendhtanyt varsin suureksi eli melkein 15 prosenttiin
kaikkialla paitsi pienimmissd kunnissa, joissa arjenhallinnan

tavoite on vield lopputilanteessa Idhes yhtd yleinen kuin su-
juvan palvelusiirtymdn tavoite.

My&s muita siirtymiin eli koulutukseen, tydmarkkinoihin ja
asuntoon liittyvid tavoitteenasetteluja tehtiin tydskentelyn
loppupuolella enemmadn, jolloin sosiaalisen vahvistumi-
sen ja osallisuuden tavoitteet ndyttelivat suhteessa niihin
hieman pienempdd roolia kuin prosessien alkuvaiheessa.
Erityisen jyrkkad jalkimmaisten painoarvon laskeminen oli
urbaaneissa kunnissa, joissa esimerkiksi osallisuustavoittei-
den ndhdddn olleen loppuarvioinnissa 7-12 prosenttia alku-
tilannetta harvemmin tydskentelyn tavoitteena. Poliittiseen
osallisuuteen kytkeytyvd "osallisuuden lisédminen vaikut-
tamisen prosesseissa” taas oli ollut tavoitteena isoimmissa
kunnissa vain alle 7 prosentissa padttyneitd yhteistydjaksoja.

Etsivéin nuorisotyon tavoitteiden saavuttaminen vuoden 2021 aikana

pdadattyinessd yhteistydsuhteissa

PIENET KUNNAT KESKISUURET KUNNAT URBAANIT KUNNAT KOKO SuoMmI
ETRIE asetetuista i asetetuista EII asetetuista tavoite asetetuista
asetettu o asetettu o asetettu o asetettu .
tavoitteista tavoitteista tavoitteista tavoitteista
(nuorten (nuorten (nuorten (nuorten
saavutettu saavutettu saavutettu saavutettu
osuus) osuus) osuus) osuus)
SOSIAALINEN VAHVISTUMINEN 46,5 %
Arjenhallinta 52,6 % 47,9 % 53,1 % 41,4% 41,1 % 26,7 % 49,4 % 40,2 %
Itsetuntemus 49,5 % 46,1 % 46,1 % 40,9 % 331 % 28,2 % 43,5 % 40,1 %
Sosiaaliset taidot 40,5 % 45,0 % 339 % 41,2% 21,3 % 29,2% 325% 40,6 %
OSALLISUUDEN VAHVISTUMINEN 46,1 % 42,0 %
Osallisuus (oma elama) 47,0 % 46,2 % 43,9 % 38,1 % 36,2 % 28,5 % 42,7 % 38,8 %
Lahiyhteisot 33,6 % 42,7 % 30,8 % 432 % 20,6 % 222% 28,8 % 38,6 %
Osallisuus (vaikuttaminen) 16,2 % 52,6 % 11,5% 54,0 % 6,7 % 341% 11,7 % 50,0 %
SIIRTYMIEN SUJUVOITTAMINEN 68,5 % 63,7 %
Tarpeelliset palvelut 56,5 % 64,2 % 69,2 % 69,0 % 63,0 %
Koulutus 42,5 % 61,6 % 39,1 % 51,9 % 34,7 % 49,5 % 39,0 % 54,9 %
Tyomarkkinat 279 % 59,0 % 252 % 57,1% 24,4 % 45,6 % 259 % 54,6 %
Asunto 15,3 % 17,4 % 68,9 % 16,5 % 54,5 % 16,4 % 67,6 %
asetetuista tavoitteista saavutettu (painotettu ka.): 54,6 % 50,2 % 42,4 % 49,8 %
nuoria yhteensa: n=718 n=759 n=611 n=2088
tavoitteita yhteensd: 2741 (3,8 tavoitetta/nuori) 2771 (3,7 tavoitetta/nuori) 1856 (3,0 tavoitetta/nuori) 7368 (3,5 tavoitetta/nuori)

Taulukko 1. Etsivéin nuorisotydntekijdn nuorten kanssa tydskentelyn jaksoille asettamien tavoitteiden saavuttaminen ja tavoitteiden lopulliset

mdadrdt yhteistyén padtyttyd. Tulokset ajalta 1.1. —31.12.2021 padittyneistd tybskentelyjaksoista. (Alkuperdinen tietoldhde: valtakunnallinen etsivan

nuorisotyén kysely, PARent-tietokantapoiminta, Lansi- ja Sisé-Suomen aluehallintovirasto)



Tavoitteita ylipadtddan asetettiin niin tyén alku- kuin pdatods-
vaiheessakin madrdllisesti eniten pienissd, maaseutumai-
sissa kunnissa (loppuarvioinnissa keskiméadrin 3,8 tavoitetta
yht& nuorta kohti), ja urbaaneihin ympdristsihin tultaessa
nuoren jakson keskimd&drdinen tavoiteluku laski selkedsti
pienemmaéksi (3,0 tavoitetta/nuori). Nailté osin tavoitteet
ndayttdisivat olevan linjassa PAR-jdrjestelmdassd pidempddn
tilastoitujen ohjaustoimenpiteiden kanssa, sillé aiempi tut-
kimus on osoittanut myos niité kertyvan yhté nuorta kohti
keskimdadrin enemmdan maaseudulla, jossa etsivan ja nuoren
yhteisen tyéskentelyn joksot tapaavat olla huomattavasti
pitkéikestoisempia (Pulkkinen 2016, 54).

Etsivéin nuorisotydntekijéin asettamien tavoitteiden saavut-
taminen yhteisty6jakson pddttymiseen mennessd vaihteli
vuonna 2021 erittdin paljon riippuen tarkasteltavasta ta-
voitteesta ja kuntatyypistd. Yleisesti ottaen nuoren kans-
sa onnistuttiin etsivéin nuorisotyéntekijdn arvion mukaan
useimmiten saavuttamaan tavoitteista kaikista yleisin eli
siirtymisen sujuvoittaminen tarpeellisiin palveluihin. Kunta-
tyypistd riippuen 69-76 prosenttia (ka. 72 prosenttia) ase-
tetuista palvelusiirtymdtavoitteista katsottiin saavutetuksi
viimeist&dan loppuarvioinnissa. Seuraavaksi parhaiten tyés-
kentelyn puitteissa onnistuttiin vastaamaan asunnon saa-
misen tavoitteeseen (55-78 prosenttia, ka. 68 prosenttia)=.
Myds koulutukseen ja tydhon siirtymisen sujuvoittamisen
tavoitteet saavutettiin etsivien mukaan useimmissa tapauk-
sissa. Etsivé nuorisotyd ndyttad siis tydntekijdiden mukaan
onnistuvan sujuvoittamaan nuorten siirtymid, oli tavoitellun
siirtyman laji mik& tahansa neljéstd etsivassd nuorisotydssd
kohdalliseksi katsotusta.

Sen sijaan nuorten sosiaalisen vahvistumisen ja osallisuuden
vahvistumisen tavoitteet eivat ndyttdisi etsivien mukaan to-
teutuneen tydskentelyn aikana yhté hyvin. Nama tavoitteet
saavutettiin valtakunnallisesti keskimadrin noin 40 prosen-
tissa nuorten prosesseja. Vahvistumistavoitteiden saavut-
taminen oli huomattavasti yleisempd&d maaseutumaisissa
kunnissa kuin urbaaneissa kunnissa, keskisuurten kuntien
muistuttaessa tdssé enemmdn pienimpid kuin urbaaneja
kuntia. Esimerkiksi osallisuustavoitteista urbaaneissa ympd-

12 Joskin on hyva huomioida, ettd asunto oli tavoitteena nuorista valtakunnallisesti ainoastaan noin 16
%:n kanssa, ja urbaaneissa kunnissa tavoite jai muita kuntatyyppejd selkedsti useammin saavutta-
matta.
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ristdissd toimivat etsivat kokivat saavutettavan reilusti alle
kolmanneksen (27 prosenttia) tydskentelyjaksoille asettamis-
taan tavoitteista, ja IGhiyhteiséjen vahvistamisen kohdalla
jaatiin alle nelignnekseen (22 prosenttia). Tdma voi herattéd
kysymyksi& ainakin pandemiavuodesta 2021 ja kenties myds
etsivain nuorisotydn luonteesta sek&d mahdollisuuksista eri-
laisilla alueilla. N&ihin palataan artikkelin kolmannessa, joh-
topaatoksia kasittelevassd luvussa.

Nopean tarkastelun perusteella voidaan téssé vaiheessa to-
detq, ettd sosiaalisen vahvistumisen ja osallisuuden tavoit-
teiden saavuttaminen ndyttdisi kulkevan pitkdlti kési kddessda
ja toteutuvan suurimmaksi osaksi muilla kuin urbaaneilla
paikkakunnillg, ja siirtymien sujuvoittaminen saattaa tapah-
tua joskus ikadan kuin hieman erillédn vahvistamistavoitteista
(ks. taulukko 3). Kenties nuoren ohjaaminen palveluihin nou-
datteleekin nuorisotyélliseen paradigmaan perustuvista
vahvistamistavoitteista hieman poikkeavia uriag, sillé siirtyma
ei oletettavasti aina edellytd osallisuuden tai sosiaalisen
vahvistumisen tavoitteiden saavuttamista etsivéin nuoriso-
tyén kontaktin aikana. On myds mahdollista, etté moni sel-
lainen nuori, jonka kohdalla tavoitteeksi on otettu siirtymien
sujuvoittaminen, on ollut ensisijaisesti vailla tarpeeseensa
soveltuvia palveluja, eikd ole lopulta kaivannutkaan etsivaltd
nuorisotydltd erityisté vahvistamista.

Vaikka aineiston avulla ei kyetd tdhdn vastaamaan, oma
kiinnostava kysymyksensd& olisi siing, minkdalaisissa tilan-
teissa etsivé nuorisotydntekijé katsoo nuoren osallisuuden
tavoitteen tulleen saavutetuksi. Mik& nuoren eldmdssd on
eri tavalla kuin silloin, kun osallisuustyélle nahtiin tarvetta
ja siihen liittyva tavoite asetettiin? Enté miten etsivéin néke-
myksen mukaan saavutetut osallisuuden ja sosiaalisen vah-
vistumisen tavoitteet kenties vaikuttavat tydskentelyjaksoa
seuraavien nivelvaiheiden ja siirtymien onnistuneisuuteen,
kantavuuteen tai nuoren kokemuksiin - eli siihen, miten hyvin
etsivain kanssa l6ydetty palvelu, asunto, opiskelu- tai tydpaik-
ka vastaa nuoren todelliseen tarpeeseen, kuinka hdn niihin
kiinnittyy, ja mill& tavoin se palvelee hdnen hyvinvointiaan
ja osallisuuden kokemustaan pidemmalla aikavalilla? Toisin
sanoen: tehddadanké sielld, missd etsivat saavuttavat tydlleen
asettamat nuoren osallisuuden ja sosiaalisen vahvistamisen



tavoitteet useammin, my&s kestdvampid ja vaikuttavuudel-
taan merkittdvampid& ohjauksia siirtymien parissa kuin sielld,
miss& nuoren osallisuuden lis&dantymisen ja hdnen sosiaa-
lisen vahvistumisensa tavoitteet jaddvat saavuttamatta?

Lahikuvassa osallisuustyén nuoret — misté
tulossa, mihin matkalla?

Jotta saisimme etsivéin nuorisotyén toiminnasta sosiaalisen
osallisuuden vahvistamisen parissa kirkkaamman kdsityk-
sen, kohdistan tarkastelun nyt niihin nuoriin, joiden proses-
sin aikana etsivé nuorisotydntekij@ on merkinnyt tavoitteen
"Osallisuuden lisd&dminen nuoren omassa eldmdssd” saa-
vutetuksi joko jo tydskentelyn aikana tai viimeistdan loppuar-
vioinnin yhteydessd (n=456, ika keskimadrin 20,3 vuotta). Ta-
voitteen - jonka kohdalla nuorta tuetaan vaikuttamaan itse
eldmadnsd kulkuun, nostetaan esiin hdnen adntadn ja puo-

—_—
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lustetaan hdnen oikeuksiaan esimerkiksi palvelujarjestel-
massd (ks. liite 1) - voi katsoa kytkeytyveén mittarin tavoitteista
likeisimmin nuoren eldmdass&aan kokemiin mahdollisuuk-
siin ja osallisuuden kokemuksen osatekijéihin seké heikossa
asemassa olevien vallan lisGadmiseen tahtadavadan osalli-
suustydhon Isolan ym. (2020, 172-173) esittamdssé mielessa.
Aika- jatilarajoitteiden takia kutsun nyt mutkia oikoen tdman
tavoitteen tietueeseensa saaneita nuoria osallisuustydn
nuoriksi®. Otan esiin vain ne prosessit, joissa tavoite on etsi-
van mukaan jo saavutettu. Taulukosta 2. selvidd, minkalaisia
ndiden nuorten etsivéin nuorisotydn piiriin ohjautumisen
vaylat, tavoittamishetken toiminnalliset statukset, p&dasial-
liset toimeentulon Idhteet sekd heiddn prosessiensa aikana
kirjatut ohjaustoimenpiteet olivat kaikkiin muihin etsivien
vuoden 2021 aikana tavoittamiin nuoriin verrattuna.

13 Vaihtoehtoisesti ‘osallisuustydn nuorten’ luokkaa varten olisi voinut esimerkiksi muodostaa kolmen
osallisuustavoitteen avulla summamuuttujan. Vahintadan yhden noista osallisuustavoitteista oli
saanut prosessinsa kohdalle vuoden 2021 aikana kaikkiaan 4312 nuorta (61 % kaikista niisté 7023:sté
nuoresta, jotka saivat véhint&én yhden tavoitteen ja ovat siten tavoitemittarin tuloksissa mukana).



Osallisuustyén nuorten taustatiedot ja saamat toimenpiteet kaikkiin
etsivdn nuorisotyén tavoittamiin nuoriin verrattuna (+,:%)

KAIKKI OSALLISUUS- KAIKKI OSALLISUUS-
TIETO TILASTOINTI- TAVOITETUT | TYON NUORET TIETO TILASTOINTI- TAVOITETUT | TYON NUORET
JARJESTELMASSA (n=20 321%), (n=456**); JARJESTELMASSA (n=20 321%), (n=456**);
0Ssuus VERTAILU osuus VERTAILU
Ohjautuminen etsivaan nuorisotyohon Nuoren toiminta tavoittamishetkella
oppilaitoksesta 335% -4,6 % tyoton 37,0% +6,9 %
oma/laheisten yhteydenotto 26,6 % +2,0 % opiskelija 26,2 % +1,6 %
viralliselta toimialalta 135% -0,9 % peruskoulussa 6,0 % +1,2%
sosiaali- ja terveystoimesta 12,0 % +3,0% tyossa 54 % -1,5%
nuorisotyosta 94 % +1,0 % sairaana 5,0 % +1,2 %
muualta/ei tietoa 50% -0,4% muu/ei kirjattu/ei tietoa 20,4 % -93%
Nuoren paaasiallinen toim tulo Etsivan nuorisotyon ohjausten kohde (osuus kaikista toimenpiteista)
vanhempien tuki 21,3 % +3,0 % yl. palveluohjaus, viranomaisasiat 21,6 % -1,3%
toimeentulotuki 15,6 % +3,3 % tydmarkkinat, tyollisyyspalvelut 175% +3,0 %
opintotuki 135% +1,5% sosiaali-/terveystoimi, kuntoutus 16,6 % -1,6 %
tyottomyysturva 11,3 % +21% talous, toimeentulo, asuminen 14,5 % +0,3 %
palkka 59 % -1,7% opinnot, koulutus 132 % +1,0 %
kuntoutustuki 4,5 % +2,0 % ryhmétoiminta, vapaa-aika, 3. sektori 10,9 % -0,1%
muu/ei kirjattu/ei tietoa 279 % -10,3 % muut 57 % -1,3%
* Tieéot alue.f.lallinto?/ir?.sro"n yllépita'mé.'.lré' wwmv/..nuorisorilastot. fi —s.i\{fjsrolta. T: nuqret (’.7:7,9 753{ ei_o__sa”isquswﬁn_ 28956 (1,5 toimenpidetts / nuor)
** "Osallisuustyén nuori” tissé yhteydessa = nuori, jonka kohdalla etsiva nuoria), eri toimenpiteité nuorille yht.:
nuorisoty6ntekija on merkinnyt tavoitteen "Osallisuuden lisdéminen omassa **Vain osallisuustyén nuoret, toimenpiteits yht.: 1468 (3,2 toimenpidetté / nuori)
eldméssd” saavutetuksi joko yhteistydsuhteen ollessa yha aktiivisena tai
viimeistadn sen paattyessé.

Taulukko 2. Osallisuustyén nuorten taustatiedot ja toimenpiteet verrattuna (+/- %) kaikkiin etsivéin nuorisotydn tavoittamiin nuoriin. Tiedot ajalta
1.1-31.12.202], alueena koko Suomi. Taustatietojen luokat samat kuin nuorisotilastot.fi-sivustolla, toimenpideluokittelu kirjoittajan omien summa-
muuttujien mukaisesti* (ei vertailukelpoinen muiden tilastoesitysten kanssa). (Alkuperdinen tietoldhde: valtakunnallinen etsivéin nuorisotyén

kysely, www.nuorisotilastot.fi ja PARent-tietokantapoiminta 7/2022, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto)

Vertailtaessa osallisuustydn nuoria kaikkiin muihin etsivien
nuorisotyéntekijdiden vuonna 2021 tavoittamiin nuoriin osoit-
tautuu, etté ndmad nuoret eivat taustatietojensa perusteella
juurikaan poikkea keskimdadrdisestd etsivéin nuorisotydn ta-
voittamasta nuoresta. He ovat ohjautuneet etsivéan nuo-
risotyéhoén hieman muita nuoria useammin sosiaali- ja
terveystoimen (+3 prosenttia) tai nuoren itsensd tai hanen
laheisensd yhteydenoton (+2 prosenttia) kautta, harvemmin
oppilaitoksesta (-5 prosenttia). Tullessaan tekemisiin etsi-
van nuorisotydntekijan kanssa osallisuustydn nuoret olivat
keskimd&drin tavoitettuja nuoria jonkin verran useammin
tyottéomand (+7 prosenttia), mika onkin kaikista huomattavin
erottava tekijd. Vastaavasti toimeentulon Idhteend tuolloin
oli hieman useammin toimeentulotuki (+3 prosenttio), van-

14 Kaytetyt summamuuttujat kuvattu liitteessé 2.
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hempien tuki (+3 prosenttia) tai tydttdmyysturva (+2 pro-
senttia), ja palkka aavistuksen harvemmin (-2 prosenttia).
Ndaiden taustatietojen valossa johdonmukaiselta tuntuu-
kin, ettd osallisuustyén nuorten kanssa ohjaustoimenpiteet
kohdentuivat hieman keskimdadrdistéd useammin avoimille
tyomarkkinoille tai tysllisyyttd edistéaviin toimiin (+3 %), mutta
muuten heiddan kohdalleen merkittyjen toimenpiteiden voi-
daan katsoa olevan samassa linjassa etsivéin nuorisotydn
muun toiminnan kanssa.



Muut osallisuustyén nuorten prosessien
kohdalla saavutetut tavoitteet

B saavutetut

100

SOSIAALINEN OSALLISUUDEN
VAHVISTUMINEN VAHVISTUMINEN  SUJUVOITTAMINEN

SIRTYMIEN

Osallizsuus (oma eléma) saavutettu: n=456 (nuorten maara)
Tavoitteita (tila: iin/ei ) ndiden nuorten kohdalle
yht. 2257 (4,9 tavoitetta/nuori)

Kaavio 3. Osallisuustyén nuorten muiden tavoitteiden tila (saavutet-
tu/ei saavutettu) yhteistyén aikana tai sen padtyttyd. Tiedot ajalta
1.1-31.12.2021, alueena koko Suomi. (A/kuperdinen tietoldhde: valtakun-
nallinen etsivén nuorisotyén kysely, www.nuorisotilat.fi ja PARent-tie-
tokantapoiminta 7/2022, Lénsi-ja Siséd-Suomen aluehallintovirasto)

Taulukoissa ja kaavioissa esitettyjen tietojen lisdksi tarkaste-
lin tietokantapoiminnasta sitd, kuinka usein koulutus- ja tyé-
eldmadinstituutioiden ulkopuolella olevien — ja tavanomai-
sen syrjdytymispuheen mukaan jo sen perusteella usein
ulkopuolisina ja osattomina pidettyjen’® — nuorten kanssa
osallisuuden lisédminen omassa elémdssd oli vuonna 2021
asetettu etsivéin nuorisotydn tavoitteeksi.

15 ‘Ulkopuoliset’ téissd@ = etsivain nuorisotyén tavoittamat nuoret, jotka PAR-jdrjestelmadn tallennet-
tujen tietojen mukaan olivat tavoittamishetkelld tyottdmid seka keskeytténeet joko peruskoulun,
ammattiopinnot tai lukion, tai muutoin koulutukseltaan peruskoulun varassa, ja joiden padasiallinen
tulonl@hde oli vanhempien tuki, toimeentulotuki tai tydttémyysetuus, ja joiden prosessin kohdalle
oli asetettu vahintadan yksi tavoite (n=1522, iké keskimadrin 20,8 vuotm). Osalllisuustyon tavoitteen
saaneiden n=880 (tavoitteen kanssa tydskenneltiin / se oli jo saavutettu).
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Ndist& nuorista 58 prosentin prosessi sai osallisuustyén ta-
voitteen. Joukkoa voidaan verrata opiskelijoihin ja tydssakdy-
viin'e. Heistd tdma osallisuustavoite oli asetettu 49 prosentille,
joka my®os oli tavoitteen keskimdadrdinen osuus alkutilantees-
sa kaikkien tavoitteita saaneiden kohdalle. Nuoren “ulkopuo-
lisuus” ndyttdisisiis lisddvan osallisuustydn todenndkdisyyt-
td, mutta vain hieman?. Pikemminkin osallisuustyd voi tulla
kyseeseen kaikenlaisten nuorten kanssa, joita etsivat nuo-
risotydntekijat kohtaavat. Oletettavaa on, ettd opiskelevien
tai tydskentelevien ja samalla etsivéin nuorisotydn kanssa
toimivien nuorten joukko on valikoitunut siten, ett& heiddn
sosiaaliset tukiverkostonsa ovat ehkd keskimdaardista hei-
kommat tai heillé on eldmd&ssddn enemman askarruttavia
kysymyksid, jonka takia yhteisty6 rinnalla kulkevan kasva-
tusalan ammattilaisen kanssa on paikallaan, usein myoés
osallisuuden vahvistamiseksi.

Toimenpiteit& osallisuustydn nuorten kohdalle on merkitty
madrallisesti henked kohden yli kaksin verroin enemman
kuin muille nuorille. Téstd ei kuitenkaan vield kannata teh-
dd vahvoja padatelmid etsivan nuorisotydn osallisuustydn
luonteesta. Voi hyvin ollg, ettd iimié heijastelee samaa kuin
se, ettd tavoitteen prosessiinsa saaneiden nuorten kohdalla
puuttuvia tai muuten epdmadraisid tietoja oli ylipddatadan
keskimdadraistd harvemmin ja dokumentaatio kaikin puolin
runsaampaa® Katse onkin hyva kdantad siihen, miten uusi
tavoitemittari kayttdytyy osallisuustyén nuorten kohdalla
(ks. Kaavio 3.).

16 ‘Opiskelijat ja tydssckayvat’ = etsivéin nuorisotydn tavoittamat nuoret, jotka tavoittamishetkellé
olivat joko opiskelijoina jossakin oppilaitoksessa tai toissd, ja joiden padasiallinen tulonléhde oli joko
opintotuki tai palkka, ja joiden prosessin kohdalle oli asetettu véhint&én yksi tavoite (n=1355).

17 Tavoitemittarin hienoisena puutteena tallaisen vertailun kannalta on, ettei mittarin tietojen avulla
ndhddkseni voi selvittad, kuinka tarkednd etsivat nuorisotyontekijat pitavat sitd, ettd jokin tietty
tavoite nuoren prosessissa saavutettaisiin. Voi siis ollg, ett¢ vaikka osallisuustavoitteita nyt oli niin
tyottomillé ja koulutuksen keskeyttaneilld kuin opiskelijoilla ja tydllisilliakin, ndytteli osallisuusty® heidan
elémansd kokonaisuudessa erilaisia rooleja ja sai erilaisen painoarvon — mutta tdma jéé nyt arvailun
varaan.

18  On mahdollista, ettéd uuden, vapaaehtoisen tavoitemittarin ovat ottaneet ensimmadisiné kayttéon
ne etsivén nuorisotydn organisaatiot ja tyéntekijat, jotka dokumentoivat tyétaan keskitasoa katta-
vammin ja huolellisemmin (organisaatiokulttuurien eroista ja vaihtelevasta kirjaamisaktiivisuudesta,
ks. Puusniekka & Auruksenaho 2016, 33). Toisaalta tavoitteita saaneiden nuorten tietojen parempaa
dokumentaatiota saattaisi selittad sekin, jos tavoitteita olisi nyt merkitty etupddssd niiden nuorten
kohdalle, joiden kanssa tydskentely on ollut tavanomaista intensiivisempdd ja siksi tavallaan myoés
tietoisempaa - ei ainoastaan tavoitteiden vaan myés muiden nuoren elamantilannetta koskevien
ndkokohtien osalta. Asiainlaidan selvittdminen olemassa olevien aineistojen avulla luultavasti olisi
teknisesti mahdollista, mutta artikkelin yhteydessd joudutaan tyytymadn téhan huomioon.



Huomionarvoista on, ettd osallisuustydn nuorten kanssa on
asetettu verrattain suuri madré tavoitteita (4,9 tavoitetta/
nuori- vrt. taulukko 1, kaikki tavoitemittarin nuoret: 3,5 tavoi-
tetta/nuori). T&mMan perusteella osallisuuden vahvistamisen
voisikin ajatella olevan varsin intensiivistd ja monitahoista
tyotd, joka liittyy vield tavanomaistakin kokonaisvaltaisem-
piin etsivéin nuorisotydn prosesseihin®.

Kuten kaaviosta 3. voidaan havaita, merkittévé osa muista
- ja jopa 89 prosenttia kaikista asetetuista palvelusiirty-
miin liittyvistd - tavoitteista etsivien nuorisotydntekijdiden
ndkemyksen mukaan myds saavutettiin. Heikoiten saavu-
tettiin koulutukseen siirtymisen sujuvoittamisen tavoite (61
prosenttia), mutta sekin taulukossa 1. esitettyihin tuloksiin
verrattuna varsin hyvin. Sen muita tavoitteita hieman hei-
kompi toteutuminen kuitenkin kertonee siitg, etté osan niin
sanotun osallisuustydn nuorista kanssa on ollut heidén osal-
lisuutensa koetusta lisGidntymisestd huolimatta haasteita
|6ytad soveltuvaa opiskelupaikkaa, johon he olisivat voineet
onnistuneesti siirtyd tai kiinnittyd.

Koska tdmd on ensimmadinen katsaus tavoitemittarin tu-
loksiin, tulee niihin ja myds tulkintojen tekemiseen esimer-
kiksi osallisuustavoitteen yhteydessd saavutetuista muis-
ta tavoitteista suhtautua tietylld varovaisuudella. T&mdan
tutkailun perusteella ei voidakaan sanoa, onko kyse siitd,
ettd osallisuustyo yksinkertaisesti kannattaa sikdli, ettd sen
onnistuessa koetaan muitakin tavoitteita saavutettavan
paremmin kuin ilman sitd. Vai kertoisivatko tulokset enem-
mankin esimerkiksi siitd, ettd ne etsivat, jotka ovat ylipdatadn
merkanneet jonkin tietyn tavoitteen jonkun nuoren kohdalle
saavutetuksi, ovat silloin taipuvaisempia katsomaan hdnen
kanssaan saavutetun myés muita tavoitteita (jolloin jotkut
tavoitemittarin eri tavoitteet tulisivat mitanneeksi keskenddn
ehka osin samoja asioita)?

Nuoren osallisuuden lisddminen ei ollut oikeastaan koskaan
tydskentelyn ainoa paamadra (kaavio 3.): osallisuustyon
nuorten prosesseista 99 prosenttia piti sisallddn vahintadan
yhden toisenlaisen tavoitteen. Useimmiten siihen liittyi ai-
nakin yksi siirtymien sujuvoittamisen (89 prosenttia) tai so-

19 Asian varmistamiseksi voisi tutkia erilaisiin tavoitteisiin liittyvien nuorten prosessien keskimadraisic
kestoja, mutta se ja¢ taman artikkelin ulkopuolelle.
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siaalisen vahvistumisen (89 prosenttia) tavoite. Osallisuu-
den kysymykset vaikuttavat siis leikkaavan monipuolisesti
etsivain nuorisotyén toiminnan I&pi ja kiinnittyvéan vahvasti
muihin tavoitteisiin, mik& myos heijastaa tyén monitahoista,
kokonaisvaltaista luonnetta. Kiinnittdmalld huomiota tavoi-
temittarin tavoitteiden yhteenkytkentéihin voidaan jatkossa
saada tietoa siitd, missé madrin etsivé nuorisotyd eri ympd-
ristdissd ja aikoina toimii kokonaisvaltaisesti moniin erilaisiin
tavoitteisiin suuntautuen, ja miss@ se omaksuu selke&mmin
jotakin tiettyd tavoitetta palvelevan roolin.

3. MITA ETSIVASTA NUORISOTYOSTA JA
ETSIVIEN OSALLISUUSTYOSTA SAATIIN
TIETOON?

Uuden tavoitemittarin ensimmdisen kayttévuoden 2021 tu-
losten tarkastelu auttaa hahmottamaan, mité ruohonjuu-
ritason etsiva nuorisotyd nuorten kanssa on tavoitellut ja
kuinka etsivét nuorisotydntekijat kokivat tavoitteita saavu-
tettavan. Johtop&datdksia tehtdessd on kuitenkin pidettéva
mielessd kdsilld olevan tilastoaineiston luonne ja mitd sen
perusteella on mahdollista todentaa. Aineisto perustuu ai-
noastaan etsivien itsensd tietojarjestelmdansd puitteissa
tekemiin valintoihin. Kyseess& on katsaus siihen, millaisten
nuorisotyollisten tavoitteiden kautta etsivat kokevat mahdol-
liseksituoda esille nuoren kanssa tekemansd tydn tarkoitus-
ta, ja kuinka he katsovat noiden arkeaan merkityksellist@vien
tavoitteiden toteutuvan tyéssadn.

Tulokset tukevat aiempia erilaisiin aineistoihin perustuvia
havaintoja siitd, ettd kuntatyypistd riippumatta etsivén nuo-
risotyén kontakteja nuoriin luonnehtiiennen kaikkea sosiaa-
lisesti vahvistava, rinnalla kulkeva keskustelutuki® ja nuoren
ohjaaminen hdanen tarvitsemiinsa palveluihin luottamuksel-
lista kohtaamisissa hiljalleen kertyneen ymmmarryksen poh-
jalta (huorten omista kokemuksista ja arvioista, ks. Kinnunen
2021). Tavoitehierarkia nayttad pitkalti samanlaiselta kaik-
kialla: tydskentelyjaksojen alkuvaiheessa toiminta kohdistuu
yleisimmin nuoren sosiaalisen vahvistumiseen (sosiaalisesta
vahvistumisesta ks. Kuure 2015), palveluihin siirtymiseen ja
nuoren omassa eldmassadn kokeman osallisuuden lis¢d-

20 Keskustelutuki on ollut etsivéin nuorisotyon tavoittamien nuorten kokemuksiin keskittyvan Sovari-mit-
tarin koko historian ajan, eli vuodesta 2016 alkaen, kaikista yleisin tuen muoto, jota nuoret kertovat
etsivalté nuorisotyodltd saaneensa. Vuonna 2021 kaikkiaan 71 % Sovariin vastanneista nuorista (n:2438)
iimoitti nain (alustava tieto, vuoden 2021 valtakunnalliset Sovari-tulokset julkaistaan syksylla 2022).



miseen, joista edetddn askel askeleelta selkemmin kohti
siirtymid. Tyéskentely padttyy useimmiten jonkun siirtyma-
tavoitteen saavuttamiseen, mahdollisesti siihen kytkeyty-
van nivelvaiheen ja niin sanotun saattaen vaihtamisen (ks.
Paananen ym. 2022, 39) jalkeen. Tulosten perusteella etsivé
nuorisotyd on l&dhtékohdiltaan valtakunnallisesti suhteellisen
yhtendinen tydmuoto, jossa painopisteet asettuvat kuitenkin
hieman eri tavoin piirteilt&an erilaisilla alueilla.

Tavoitemittarin mukaan osallisuustyd ei ndytd poikkeavan
suuresti etsivéin nuorisotyén muusta toiminnasta. Nuorten
tilanteet, taustat ja heiddn kohdallaan toteutetut ohjaus-
toimenpiteet tavoitteen adrelld olivat pddasiassa varsin
samanlaisia kuin tydssd yleisestikin. Osallisuuden lisddminen
muodosti yhden yleisimmistd [dhtotavoitteista ja ylipddnsd
jokin osallisuuteen liittyvd tavoite oli asetettu alkuvaiheessa
nuorista l&hes kahden kolmesta kohdalle. Kun liséksi muiste-
taan, ettd nuorten osallisuus on tydn perustavanlaatuinen
ohjenuoraq, voitaneen varovaisesti padtelld, ettd osallisuus-
ty&n mukaiset tavoitteet? Isolan ym. (2020) kuvaamassa
mielessd ovat etsivain nuorisotydn arkea sosiaalisen vah-
vistamisen ja siirtymien sujuvoittamisen rinnalla.

Etsivien nuorisotydntekijoiden ndkemyksen mukaan suu-
rimmassa osassa yhteistydjaksoja ei kuitenkaan vuonna
2021 padsty tavoitellun osallisuuden lisddmiseen. Tdma
kenties (itse)kriittinen katsantokanta ei tietenk&dn poissulje
sitd, etteikd etsivé nuorisotyd ottamalla esiin nuoren kanssa
osallisuuden kysymyksid olisi voinut vaikuttaa siihen, kuinka
todenndkdisesti nuori mybhemmin jossain eldmadntilan-
teessa kokee itsensd osalliseksi tai pystyy osallistumaan.
Todenndkoisyys sille, ettd etsivé nuorisotydntekijd keskittyy
nuoren kanssa osallisuuden vahvistamiseen koko hdnen
prosessinsa ajan, ja ettd tyontekijé kokee siihen liittyva ta-
voitteen saavutetun, on suurempi asukasluvultaan pienissd
tai keskisuurissa kunnissa kuin suurimmissa kaupungeissa.

Tassdé tehdyn tarkastelun perusteella ei voida vedenpitévasti
sanoag, mitd erot asetettujen tai saavutettujen tavoitteiden

21 Aineiston perusteella ei voida ottaa kantaa siihen, tarjosiko osallisuustyé tosiasiassa nuorille
voimavaroja, ideoita, kriittisic nékékulmia, ja kannustusta omaehtoiseen, yhteiskunnan rakenteita
ja dynamiikkaa mahdollisesti uusiksi kuvittelevaan tai haastavaan aktiiviseen kansalaisuuteen
siten kuin maailmaa muuntava osallisuus edellyttad (ks. Kiilakoski 2021). Vai oliko toiminnassa ehk&
enemmankin kyse néenndisosallisuudesta - nuorten koulimisesta osaansa sopeutuvaisiksi, yhteis-
kuntajarjestelman rakenteelliset ongelmat omiksi vajeikseen sisdistaviksi uusliberaalin hallinnan
ihannesubjekteiksi, kuten etsivéin nuorisotyén on esitetty tekeven (ks. Mékeld ym. 2021; Mékeld &
Brunila 2021)?
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suhteellisissa osuuksissa erilaisissa kuntaympdaristdissé hei-
jastelevat. Mahdollista on, ettd tavoitemittari tuo nakyviin
erilaisilla alueilla asuvien nuorten toisistaan poikkeavia el&-
mdntilanteita ja tarpeita. Tuloksissa saattavat ndkyd myods
erot etsivéin nuorisotydn organisaatioiden resursseissa (jois-
sa usein merkittavin ero piilee etsivien madrdn suhteessa
paikkakunnan nuorten maaradn, ks. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto 2020, 6, 42), tydkulttuureissa ja itseymmarryksessd.
Myds erot etsivéin nuorisotydn paikallisesti madrittyvissd
rooleissa ja niiden myoétd etsiville tulevissa tehtdvissd sekd
heihin kohdistuvissa odotuksissa voivat vaikuttaa erilaisten
tavoitteenasettelujen taustalla (ks. Maatta & Piiroinen 2022;
Paananen ym. 2022). Oletettavasti kaikki edellé mainitut jol-
lakin tavalla vaikuttavat lopputulemaan, silléd muun muas-
sa niistd riippuu se, mikd missdkin ymparistdssa nayttad
realistiselta, etsivéin ja nuoren yhteistyolld saavutettavissa
olevalta tavoitteelta.

Urbaaneissa kunnissa, joissa nuorten erilaisiin eldmdntilan-
teisiin istuvia palveluja on tarjolla monipuolisempi valikoima,
etsivéin nuorisotydn on ymmadarrettavdsti luontevampaa toi-
mia tienviittojan ja palveluoppaan roolissa kuin olosuhteis-
sq, joissa tiedetddn jo ldhtdkohtaisesti, ettei monille nuorille
voida loytad kohtuullisten valimatkojen padstd soveltuvia
palveluita (esimerkiksi sellaisia, jotka tarjoaisivat tarpeeksi
matalalla kynnyksell&d mahdollisuuksia sosiaalisten taitojen
harjoittamiseen). Silloin etsivéissé nuorisotydssd todennd-
koisesti sovelletaan omaa tydskentelyd niin, ettd nuoren so-
siaalisten taitojen harjoittaminen ja vahvistuminen néyttad
mahdolliselta saavuttaa yhdessd etsivéin nuorisotydntekijan
kanssa — tai kuten etsivén nuorisotyén alueelliset koordi-
naattorit ovat asiaa kuvailleet, “etsivé joutuu paikkaamaan
puuttuvia palveluja” (Madatta 2021, 22).

Suhteellisen huomattava osuus etsivien nuorisotydntekijoi-
den asettamista, muita kuin siirtymic koskevista tavoitteista
jai tydskentelyn aikana suurimmissa kaupungeissa saavut-
tamatta. Arvellakseni tuloksissa ndkyy ja niité pitkdlle selittdd
vahintéan kolme asiaa: 1) yllé kuvattu ero tyén paikallisissa
orientaatioissa, 2) ylip&dnsd siirtymien keskeinen ja kantava
merkitys tydn kokonaisuuden kannalta sekd 3) juuri urbao-
neissa olosuhteissa eniten vaikuttanut koronavuosi 2021.



Siirtymdt ovat usein luontevimpia pisteitd etsivéin nuoriso-
tydn tydskentelyn padttédmiselle, onhan osin niitd silmalla
pitéen suuri osa yhteistydjaksoista aikanaan kdynnistynytkin.
Etsiva ei voi velvoittaa nuorta tydskentelemddn kanssaan
sillér perusteella, ettd nuoren sosiaalisessa vahvistumisessa
tai osallisuudessa ei (nuoren itsensd tai etsivén nakokul-
masta) ole viel& tapahtunut sellaista kehitystd kuin jossain
vaiheessa on ehkd katsottu toivottavaksi. Tallaiseen pakolla
vahvistamiseen ei tietenkddn pidd pyrkid nuorildhtdisessa,
kunnioitukseen ja tasavertaiseen kohtaamiseen perustu-
vassa nuorisotydssd. Myoskadn se, ettd etsiva nuorisotydn-
tekija pyrkisi kattamaan kaikki nuoren eldmdantilanteessa
havaitsemansa tarpeet ja auttamaan kaikissa merkittévissd
nuoruuden kehitystehtdavissg, olisi tuskin mielek&std nuoren,
etsivain tai muun yhteiskunnan kannalta, saati edes mahdol-
lista yhdelle ihmiselle, oli héin kuinka ammattilainen tahansa.

On muistettava tulosten olevan poikkeukselliselta vuodelta
2021, jota koronapandemia ja sosiaaliseen eldmd&dn kohdis-
tuneet rajoitustoimet varittivat vahvasti. Erityisen kipedsti
rajoitukset osuivat moniin nuorten osallisuuden areenoihin
ja heille tarkeisiin vapaa-ajan ja koulutuksen instituutioihin,
vaikeuttaen luontevaa valitdnté kohtaamista ja tehden sosi-
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aalisesti vahvistavista jaetun I&dsndolon hetkisté harvinaisia.
Negatiivisimmin koronapandemia on vaikuttanut nuorten
hyvinvointiin kaupunkiympdristéissd ja tihedmmin asutuil-
la alueillg, jossa tilaa sosiaalisten kontaktien vélttémiseen
ei ole samalla tavalla kuin maaseudulla. Tutkimuksen mu-
kaan urbaanit nuoret kokivatkin vuosina 2020-21 suhteessa
enemmadn karanteenissa olemista ja suhtautuivat muita
kielteisemmin sosiaalisiin rajoitustoimiin. Isoimpien kaupun-
kien keskustoissa nuorten yksindisyys ja ahdistus padsivat
kasvamaan ennenndkemdttomalla tavalla ja ilman, ettd
sille tuolloin olisi voitu paljoakaan tehdd (Helfer & Myllyniemi
2022).Olisiihme, elleivét etenkin naiden alueiden etsivét nuo-
risotydntekijat olisi kokeneet tilanteessa piilevid jannitteitd ja
ilmeistd kohtaamisvajetta, ja ndhneet sen kuormittavan tyé-
tddn sekd tekevan sosiaalisen vahvistumisen ja osallisuuden
parissa tydskentelemisest& monin verroin haastavampaa.

Asetettujen mutta saavuttamatta jddneiden sosiaalisen
vahvistamisen ja osallisuuden tavoitteiden osuuden urbaa-
neissa ympdristdissa tulisi herdttad tarkastelemaan myds
muita ilmién taustalla mahdollisesti piilevid syitd. lImeisesti
tyontekijat ovat nditd tavoitteita asettaessaan kylld kokeneet
tarvetta kiinnittdd huomiota kohtaamiensa nuorten sosiaa-
lisen hyvinvoinnin ja osallisuuden kysymyksiin, mutta jostain
syystd eivdt ole padsseet tydskentelyssd niiden kanssa sii-
hen pisteeseen kuin olisivat toivoneet. Se, ettd toistuvasti
jad tyodlleen asettamista ja kenties hyvinkin merkittaviksi
kokemistaan tavoitteista, voi epdilemattd pidemmadn padlle
koetella tydhyvinvointia, jaksamista ja motivaatiota. Vai-
kuttaakin olevan syytd seurata erityisen tarkkaan sitd, mité
tavoitemittari tulevina vuosina osoittaa. Samalla on hyvd
kysyd, ovatko etsivéin nuorisotydn henkiléresurssit suurim-
missa kunnissa kyllin vankalla pohjalla. Onko tyéntekijoilla
kaytettavissa riittévasti aikaa kutakin nuorta kohden niin, ettd
myods ajan kdytdén suhteen luultavasti palveluohjausta vaati-
vampiin osallisuuden ja sosiaalisen vahvistamisen tarpeisiin
kyetddn asianmukaisesti vastaamaan? Ja onko nuorilla siis
asuinpaikastaan riippumatta yhdenvertaiset mahdollisuu-
det saada etsivaltd nuorisotydltd nuorisolain edellyttdmad
apua kasvua, itsendistymistd, osallisuutta yhteiskuntaan ja
muuta eldmanhallintaa edistévan tuen piiriin?



Yhteiskunnallisesti valveutunutta lukijoa saattaa mietityt-
t&dda myds vaikuttamisen prosesseihin liittyvéin osallisuusta-
voitteen suhteellinen harvinaisuus etsivéiss@ nuorisotyds-
sd (taulukko 1.). Osaksi téman voi katsoa kertovan etsivén
nuorisotydn tavoittamien nuorten asemasta "osallisuuden
portailla”. Ennen kuin yhteiskunnallinen vaikuttaminen tuntuu
ajankohtaiselta, on tunnettava itsensd toimijaksi ja koettava
osallisuutta omaan elédmadn ja lahiyhteis6ihin. Tavoitemit-
tarin tulosten mukaan etsivéssé nuorisotydssd Idhdetddnkin
useimmiten ndihin liittyvistd askelista?. Toisaalta voidaan
ajatella Antti Maunun ja Tomi Kiilakosken (2018, 127) tavoin,
ettei poliittinen osallisuus synny itsestéddn, vaan tarvitaan
ohjausta osallisuuteen: toimintatapoja ja mekanismeja, jot-
ka ulottuvat ihmisten toimijuuteen ja arjen I&hiyhteiséihin.
Erityisen merkittdvdaksi ohjauksen merkityksen voi ajatella
silloin, kun puhutaan tyén ja koulutuksen ulkopuolella olevista
ihmisistd. Heille vaikuttamisen hetkid aukeaa oletettavasti
harvemmin (Isola ym. 2020,169), ja heidén vaikutusmahdol-
lisuuksistaan viralliset tahot ovatkin viime vuosina kantaneet
huolta?. Lisdksi nuorten kohdalla ohjaukseen panostamisen
tarvetta alleviivannee oppimista kartoittaneen vuoden 2017
Nuorisobarometrin havainto, jonka mukaan nuoret eivat
kokeneet erityisemmin oppineensa yhteiskunnallisen vai-
kuttamisen tai IGhiymparistédn vaikuttamisen taitoja sen
enempdd kouluissa ja oppilaitoksissa kuin niiden ulkopuo-
lellakaan?.

Maunun ja Kiilakosken (2018, 115-116) mukaan “Osallisuuteen
ohjaamisessa tarkeintd ovat tuhannet arjen kohtaamiset,
joista kasvavat lapset ja nuoret koostavat oman toimijuu-
tensa ja osallisuutensa edellytykset. (---) Jarjestelmdatason
tieto, kaaviot ja standardisoidut menettelytavat eivat riitd
osallisuuden tukemiseen, vaan tarvitaan kohderyhnmaher-
kén kohtaamisen ja ohjaamisen paikkoja, menetelmid ja
muita resursseja”.

Ehké& olisikin syytd pohtia, voisiko muun muassa etsivien nuo-
risotydntekijdiden tydpanosta ja kohtaamisen ammattitai-

22 Kiitokset tastd tarkentavasta huomiosta kuuluvat artikkelin luonnosta kommentoineelle Marja Moisa-
lalle.

23 Ks.esim. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asialle omistama verkkosivukokonaisuus: https.//th\.ﬁ/ﬁ/
web/hyv‘\nvow’nn\nfjofterveydenfedistom‘\senfjohtominen/osoI\isuudenfed'\slaminen/heikoimmosf
sa-asemassa-olevien-osallisuus

24 1% nuorista katsoi, ettei ollut oppinut yhteiskuntaan ja Iéhiympdaristéon vaikuttamisen taitoja perus-
koulun ja toisen asteen aikana lainkaan. Vastaajat myés pitivat naitd taitoja parjéédmisensd kannalta
vahamerkityksisimping (Myllyniemi & Kiilakoski 2017, 63-64).
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toa hyddyntdad tulevaisuudessa jollain tapaa paremmin sen
varmistamiseen, etté kaikenlaiset nuoret saisivat mahdolli-
suuden padstd osalliseksi vaikuttamisesta. Jotta tdmdankal-
tainen muutos myo6s ruohonjuuritasolla tehtévissd tavoit-
teenasetteluissa olisi kaytdnndssé mahdollinen, saattaisi
se luonnollisesti edellyttad tydn kohdentumisen, resurssien,
yhteistydbkumppanien tarkastelua ja tarkoituksenmukaista
kehittdmistd. On kysyttavd, minkalaisia etsivén — ja aivan
kaikenlaisen — nuorisotydn sillat ja kytkdkset yhteiskunnal-
lisen vaikuttamiseen sekd padtdksentekoon talld hetkelld
ylipaataan ovat? Onko nuorilla aikuisilla mahdollisuus tulla
aidosti kuulluksi my®és silloin, kun heidén eldmansa ei istu
koulutus- ja palkkatydyhteiskunnan ideaaleihin?

Lopulta etsivéin nuorisotydn mahdollisuudet nuorten osal-
lisuuden vahvistamiseen riippuvat hyvin pitkdlle siitd, miten
muu yhteiskunta tarjoaa nuorille mahdollisuuksia aitoon
osallisuuteen. Se edellyttéd instituutioiden ja toimintojen
olevan avoinna inklusiivisesti kaikille nuorille. Rakenteiden
ja toimintamallien on kyettdvé muovautumaan joustavasti
nuorten erilaiset Idhtékohdat huomioivaksi ja heidén suosi-
miaan vaikuttamistapoja hyddyntévadn suuntaan.
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Liite 1. Etsivain nuorisotyontekijén ja nuoren
yhteistydlle tavoitemittarissa ja PAR-jdrjes-
telmdssa annetut tavoitteet kuvauksineen

A.

b

NUOREN SOSIAALINEN VAHVISTUMINEN

sosiaalisten taitojen vahvistuminen

Sosiaalisiin taitoihin sisaltyy kyky rakentavaan ja kannus-
tavaan vuorovaikutukseen muiden kanssa sekd erilaisuu-
den ja erilaisten nakdkantojen kunnioittaminen.

. itsetuntemuksen vahvistuminen

Itsetuntemus liittyy realistisiin kasityksiin omasta itsestd.
ltsetuntemukseen sisdltyvat kdsitteet itsetunto ja itse-
luottamus.

arjenhallinnan parantuminen

Arjenhallinta sisaltdd esimerkiksi arjessa jaksamisen,
pdaivarytmin, kyvyn noudattaa aikatauluja, raha-asiat ja
pdihteidenkaytdn hallinnan.

B.NUOREN OSALLISUUDEN VAHVISTUMINEN

Idhiyhteis6jen vahvistuminen

Lahiyhteisd rakentuu nuoren sosiaalisista verkostoista.
Siihen voi kuulua esimerkiksi perhe ja ystavat sekd har-
rastusten, tydn, koulutuksen ja palveluiden tuottamat
sosiaaliset verkostot. Tavoite liittyy sosiaalisen osallistu-
misen edistmiseen.

nuoren osdllisuuden lisééiminen omassa elédmdsséadn
Nuoren ddnen esiin nostaminen ja nuoren oikeuksien
puolustaminen esimerkiksi palvelujdarjestelmdssd. Tukea
nuorta vaikuttamaan itse oman eldmdansa kulkuun.

. nuoren osallistumisen lisGdminen vaikuttamisen

prosesseihin

Tavoite liittyy poliittisen ja yhteiskunnallisen osallistumi-
sen edistdmiseen. Vaikuttamisen keinoja on esimerkiksi
suora demokratia, kuten kansalaisraadit, kuntalaishaas-
tattelut, nuorisovaltuustot ja osallistuva budjetointi. Mui-
ta vaikuttamisen keinoja voi olla esimerkiksi aktivismi ja
adnestadminen. Aktivismi on kansalaistoimintaa, jossa
pyritddn muuttamaan suoralla toiminnalla ep&oikeu-
denmukaisiksi koettuja kaytantdjd.

C.NUOREN SIIRTYMIEN SUJUVOITTAMINEN

7. asunnon saaminen nuorelle

8. nuoren siirtyminen tarpeellisiin palveluihin
9. nuoren siirtyminen koulutukseen

10.nuoren siirtyminen avoimille tyomarkkinoille




Liite 2. Kuvaus taulukon 2. kohdassa "Etsivén
nuorisotyon ohjausten kohde” luokitteluissa
kaytetyistd summamuuttujista.

PAR-jarjestelmdn alkuperdiset toimenpideluokat frekvens-
sijarjestyksessa (kaikkien vuonna 2021 tavoitettujen nuorten
osalta) kunkin taulukkoa 2. varten muodostetun ylakatego-
rian sisallé ovat seuraavat:

« yleinen palveluohjaus, viranomaisasiat™: palveluohjaus
+ tuki viranomaisasioiden hoitamiseen + viranomaisver-
kon luominen + ohjaamo + poliisi + ohjaaminen kotout-
tamistoimenpiteisiin

o "tyomarkkinat, tyéllisyyspalvelut”: iimoittautuminen
tyottdmaksi tydbnhakijoksi + tydhén avoimille tydmarkki-
noille + tydpajaan + tydnhaun ohjaus ja neuvonta + tyé-
kokeilu (muualle kuin tydpajaan) + julkiset tydeldmaan liit-
tyvat palvelut + TE-palveluiden ammatinvalinnanohjaus
+ kuntakokeilu + tydvoimapoliittiset toimenpiteet

+ "sosiaali-[terveystoimi, kuntoutus”: mielenterveys-
palvelut + muut terveyteen liittyvéat palvelut + muu so-
siaalitoimen palvelu + kuntouttava tydtoiminta (muualle
kuin tydpajaan) + paihdepalvelut ja kuntoutus + Kelan
ammatillinen kuntoutus + lastensuojelutoimenpide + Ke-
lan ammatillinen kuntoutusselvitys + Kelan ammatillinen
kuntoutuskurssi

* "talous, toimeentulo, asuminen”: toimeentuloon liittyvat
palvelut + asumiseen liittyvat palvelut + velkaneuvonta ja
muu talouteen liittyvé neuvonta

« "opinnot, koulutus™ hakenut opiskelemaan / ohjattu kou-
lupaikan haussa + aloittanut ammatilliset perusopinnot
+ jatkanut ammatillisia perusopintoja + muu opiskelu +
lukion opinnot + muut ammaitilliset opinnot + peruskoulun
opinnot + oppisopimuskoulutus + ohjaava ja valmistava
ammatillinen koulutus + muut nivelvaiheen opinnot

e "ryhmatoiminta, vapaa-aika, 3. sektori”:ryhmamuotoi-
nen toiminta + muut vapaa-ajan palvelut + Nuotta-val-
mennus + starttivalmennus + jarjestdjen palvelut + oh-
jaaminen ryhmdtoimintaan + nuorisotoimen palvelut +
likuntatoimen palvelut

* "muut”: muut toimenpiteet + ohjaus toisille etsiville + va-
rusmiespalvelu + siviilipalvelu
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Huom.1.) Summamuuttujiin ja tilasto-otokseen on otettu mu-
kaan tulkintani mukaan vain etsivéd nuorisotyotd tekevdstd
organisaatiosta sen ulkopuoliseen yhteiskuntaan kohdistu-
vat ohjaustoimenpiteet. Tiedoista on poistettu tassd yhtey-
dessd epdinformatiivisina kokonaan seuraavat alkuperdiset,
l[&dhinnd etsivéin nuorisotydn omaa toimintaa nuoren kanssa
kuvaavat PAR-toimenpideluokat:
« etsivien tukijatsemppaus + Sovari-kysely toimitettu nuo-
relle + menetelmadllinen tydskentely nuoren kanssa (ent.
tulevaisuustydskentely) + avoimet toimenpiteet

Yll& mainittujen toimenpiteiden kanssa taulukon 2. prosent-
tiosuudet nayttdisivat varsin erilaisilta, sillé esimerkiksi laa-
jahko toimenpideluokka “etsivien tuki ja tsemppaus” (joka
voi kuvata vaikkapa nuoren kasvun, itsendistymisen ja iden-
titeetin tukemista, mydnteistd tunnistamista kuin etsivan ja
nuoren vdlisté suhdetydtékin) on kaikista toimenpideluokista
kaytetyin.

Huom. 2.) Toimenpiteitd tilasto-otoksessa on nyt korkeintaan
yksi ohjaus yht& nuorta koskevasta yhdestd ja samasta toi-
menpiteestd. Teknisesti on mahdollista ja usein myds tapah-
tuu, niin ettd yksi nuori saa tietoihinsa useamman saman
toimenpideluokan merkinnén (esim. eri tapaamiskerroilla
toteutetusta palveluohjauksesta). Kaikkien néiden yhdelle
nuorelle tallennettujen merkintdjen kasitteleminen toisistaan
erillisind luonnollisesti muuttaisi taulukon 2. prosenttiosuuk-
sia huomattavasti.



Nuorten osallisuus

oppilaitoksissa

Nuorten osallisuus ja nuorisotyén mahdollisuudet kouluissa ja
oppilaitoksissa tapahtuvassa osallisuuden tukemisessa

Heikki Korhonen, Hannele Sorri, Maija Mahon, Marja Snellman-Aittola, Ninni Parviainen & Heikki Kantonen, osaamiskeskus Nuoska

Nuorten osallisuuden tukemiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa
on olemassa valmiita malleja, joskin osallisuuden kulttuuri
muotoutuu jokaisessa yhteiséss@ omanlaisekseen. Osal-
lisuuden rakenteet ja paikat vaihtelevat kouluasteittain, ja
niihin liittyy kipupisteitd. Virallisten rakenteiden ulkopuoli-
set, nuorten omaehtoiset vaikuttamisen ja reagoinnin ta-
vat voivat myds joskus olla aikuisten mielestd hdiritsevid ja
vadranlaisia.

Osallisuuden kokemus on aina ehto nuorten osallisuudelle
ja osallistumiselle. Nuorten kokemuksen vahvistamiseksi on
useita mahdollisuuksia. Nuorisotyd kouluissa toimii yhdessd
muiden kanssa vahvistaen tavoitteellisesti yhteisollisyyttd ja
osallisuuden kokemusta, kayttéden joko valmiita malleja tai
toimien muuten yhdessd sovittujen tavoitteiden mukaisesti

Koulut ja oppilaitokset ovat kasvattajayhteis6jd, joihin kuu-
luvat kaikki henkildt yksittdisesté nuoresta koulun henki-
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I6kuntaan ja johtoon saakka. Hyvinvoiva yhteisé tarjoaa
jasenilleen osallisuuden mahdollisuuden, erilaiset yksilot
huomioiden. Jokaisella yhteison jGsenelld on oleellinen rooli
kokonaisuudessa. My6s passiivinen toiminta on osallisuu-
den tapa. Rakenteita madrittelevat aikuiset eivat aina ole
valmiita kohtaamaan nuorten toimintaa niillé k&ytannasillé
jasisalloillg, jotka nuoret itse valitsevat. My6s nuorille voi olla
vaikeaa ymmart&da koulun tai oppilaitoksen toimintatapoja,
jotka yleensd ovat aikuisten madrittelemia.

Osallisuuden kokemuksen itseisarvo

Osalllisuudesta puhuttaessa mielikuvat liittyvét usein nuorten
osallistumiseen ja heidén mahdollisuuksiinsa vaikuttaa asioihin.
Jotta nuori haluaisi tai uskaltaisi vaikuttaa oman kouluyhteisén-
s@ asioihin, hénelld on oltava tunne siitd, etté hén kuuluu osaksi
porukkaa. Hanelld on merkitystd ja hdn on tarked osa ryhmad.
Talloin puhutaan osallisuuden kokemuksesta.



Osallisuuden kokemus on itsessadn arvokasta ja tavoitel-
tavaa. Se luo kouluyhteisdihin hyvinvointia, véihent&dd kiu-
saamista ja vahvistaa mielenterveyttd. Se luo turvallista
pohjaa kasvaa ja kehittyd sekd vahentdd syrjdytymisen ris-
kid. Osallisuuden kokemus liittyy myos siihen, kokeeko nuori,
ettd hdnelld on mahdollisuuksia vaikuttaa ja ettd hdnen
tekemisill&éadn on merkitystd. Mikali nuori kokee, ettei hdnen
sanomisillaan ja olemisellaan ole kenellekadn vali, ei ole
motivaatiota eiké& ehkd uskallustakaan osallistua — saati pyr-
ki¢ vaikuttamaan.

Osallisuuden kokemus on myés tunnetta, ettd kuuluu jouk-
koon. Ryhman ulkopuolelle j@&dminen on haitallista. Ilman
toisia ihmisi& on vaikea kokea olevansa toisille tarpeellinen.
Tédmd puolestaan vaikuttaa heikentévdsti mielenterveyteen.
Lis&ksi osattomuuden kokemus voi ajaa hakeutumaan hai-
tallisiin rynmiin. Mikdli osallisuuden kokemusta ei saa omasta
perhepiiristd, kouluympdristdstd tai harrastuksista, nuori etsii
sitd jostain muualta. Joillekin nuorista radikaaleihin ryhmiin
tai jengeihin padtyminen on vastaus tdhdn perustarpee-
seen.
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Olisi erityisen tarkedd, ettd jokainen nuorten kanssa tyds-
kentelevd ja kouluihin suunnatuista resursseista padttéva
ymmartdisi osallisuuden kokemuksen merkityksen sekd sen,
miten osallisuuden kokemusta rakennetaan. Kasvattajien
tehtdvand on huolehtia madrdtietoisesti siitd, ettd jokainen
nuori padsisi mukaan kouluyhteisd6n ja muihin turvallisiin
yhteiséihin, joissa nuori kulkee elémdansda aikana.

Mahdollisuuksia nuoren kokemuksen rakentamiseen on
runsaasti. Jokaisella koulussa ja oppilaitoksessa toimivalla
ammattilaisella, erityisesti rehtorilla, opettaijilla, koulunuo-
risotyontekijalla sekd oppilashuollon henkildstolld, on suuri
merkitys. Yhtend avainasiana on myoénteinen vuorovaikutus.
Kokemus siitd, ettd tulee kuulluksi ja kohdatuksi ovat osalli-
suuden kokemuksen rakennuspalikoita. Kokemus on yhtd
tarked jokaiselle kasvattajayhteisodn jésenelle, niin nuorille
kuin yhteisoén aikuisille. Kun kokee itsensd hyvdaksytyksi, voi
myos kohdella muita hyvaksyvasti.

Myénteisen ilmapiirin rakentaminen
osallisuuden kokemuksen perustana koulu- ja
oppilaitosyhteiséssd

Mydnteinen ja kunnioittava vuorovaikutus on hyvin pienid,
tavallisia tekoja. Hyvaksyva katse, hymy, kannustavat sanat,
tervehtiminen sekd myodtdtunnon osoittaminen valittavat
kunnioittavaa asennetta nuorta kohtaan ja luovat myén-
teistd ilmapiirid. Koulu- ja oppilaitosympdristdssé on mah-
dollista luoda yhdessé& nuorten ja ammattilaisten kesken
kéytanteitd, jotka vahvistavat mydnteisen ilmapiirin rakentu-
mista. Ndiden pienten tekojen toteutumiseksi voidaan luoda
paamadratietoisesti yhteisid toimintatapoja ja jarjestad
erilaisia kampanijoita.

Yhtend esimerkkind téstd on oppilaitos, jossa kdytédnteend
oli kaikkien oppilaitoksissa tydskentelevien ja opiskelevien
vastaantulevien ystavallinen tervehtiminen. Tédstd kaytan-
nostd pitivat kiinni jokainen, ja normiksi muodostunut tapa
kerrottiin heti uusille oppilaitokseen tuleville opiskelijoille.
Kohtaamiset oppilaitoksen kaytavilld loivat hyvad mieltd
ja yhteenkuuluvuuden tunnetta sek& madalsivat kynnysté
tutustua uusiin ihmisiin.



Myoénteistd ilmapiirié vahvistaa, kun nuorelle osoitetaan té-
mdn ajatuksilla, tunteilla ja mielipiteilld olevan merkitysta.
Mydnteistd ilmapiirié rakentaa myods nuoren vahvuuksien
ja pientenkin onnistumisten huomaaminen. Hiljaisemmille
ja syrjadn vetdytyville voi olla helpompaa tulla kohdatuksi
ilman suoria kysymyksid esimerkiksi kiittdmalléd muiden jat-
t&dmien roskien laittamisesta roskakoriin tai muulla tavoin
osoittaa nuorelle, ettd hén on tullut huomatuksi.

Ryhmdayttadminen rakentaa osallisuuden
kokemusta

Jokaisella tulee olla mahdollisuus tutustua toisiin turvallisesti
jaliittyd osaksi rynmad. Talldin puhutaan ryhnmayttdmisestd,
joka vahvistaa osallisuuden kokemusta. Ryhmdayttdminen
tarkoittaa kohtaamisten mahdollistamista toisten vertaisten
kanssa turvallisesti ja ohjatusti. Kasvatuksellisilla toimenpi-
teill& vahvistetaan sekd yksil6itd ettd heiddn vertaissuhtei-
taan. Tdmaé voi kayténnodssd tarkoittaa esimerkiksi ohjattu-
ja, pienid pariporinoita, ryhmayttdmisharjoituksia, ryhmiin
jokamista ohjatusti ja sen huolehtimista, ettei kukaan jad
ulkopuolelle.

Ryhmayttémistd voi tehdd jokainen nuorten ryhmad oh-
jaava ammattilainen. Uutta ryhmad ei pidd jattad ryh-
maytymadn keskendadn. Talldin voi syntyd klikkiytymid ja
pikkuporukoita, joista osa jad ulkopuolelle. Omaehtoinen
ryhmdytyminen voi johtaa myds haitalliseen jengiytymi-
seen. Ryhmayttdmisen keskeisid tavoitteita ovat positiivisen
rynmdadynamiikan vahvistamisen lisdksi yhdenvertaisuuden
lisdédminen sekd syrjinnén ja kiusaamisen ehkdisy. Ryhmdayt-
témistd tulee tehdd jatkuvasti, vaalia hyvid kontakteja nuor-
ten valilld ja muistaa, ettd ryhnmdan dynamiikka muuttuu aina
kun joukkoon tulee uusia ihmisi@. Nuoria tulee kannustaa
avoimuuteen uusia ihmisié kohtaan ja erilaisuuden ymmar-
tédmiseen. Ndin varmistetaan, ettd kaikki tuntevat olevansa
osana yhteisda.

Ryhmayttédmisessd tulee huomioida erilaiset tarpeet ja yh-
teisdjen rakenteet. Siirtymat peruskoulun alaluokilta yldkou-
luun ovat erilaisia yhtendiskouluissa kuin kahden eri raken-
nuksen vdlisissa siirtymissd. Toisen asteen oppilaitoksissa
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eroa tekevdt erityisesti lukiomaailman ja ammatillisen koulu-
tuksen keskend&dn erilaiset kulttuurit. Ammatillisessa oppilai-
toksessa rynman kokoonpano voi muuttua kuukausittain, ja
rynmayttémisen tulee ndin ollen olla jatkuvaa. Jokaisen uu-
den opiskelijan on voitava kokea p&dsevansd mukaan ryh-
madan. Nakokulmia rynmdayttédmiseen ja ryhman kulttuurin
kehittmiseen voi l6ytadd esimerkiksi Ryhmailmié-mallista.

Yhdessd sovitut sédnnét luovat turvallisuutta
ja vahvistavat osallisuuden kokemusta

Ryhmdayttdmisen lisdksi rynmdssd yhdessd sovitut sadnnot
luovat turvallisuutta ja vahvistavat osallisuuden kokemusta.
On térkedd luoda yhdessd normit yhteisdssa kayttdytymi-
selle. Yhdessd sovitut sdannét ja hyvantahtoinen ilmapiiri
ehkdisevat kiusaamista ja sallivat paremmin epdonnistumi-
setja mokat, joita sattuu vaistdmattd kaikille. Niistd huolimat-
ta on tarkedd, ettd nuori voi sdilyttdd porukkaan kuulumisen
kokemuksen.

Ammaittilaisilta tarvitaan jamakkad puuttumista kaikkeen
epdkunnioittavaan kdytdkseen ja kiusaamiseen siten, ettd
jokainen osapuoli tulee aidosti kuulluksi. Vertaisilla on mer-
kitt&va rooli kunnioittavien normien rakentamisen lis¢ksi
myos epdkunnioittavaan kdyttadytymiseen puuttumisessa.

Osallisuuden kokemuksen vahvistamisella on aina myés kiu-
saamisen ehkdisyssd keskeinen rooli. Alhaisella osallisuuden
kokemuksella ja kiusaamisella sekd kiusatuksi tulemisella
on vahva yhteys toisiinsa (Virrankari, Leemann & Kiviméki.
2020, 1). Nuoren osallisuuden kokemuksen vahvistamisen
ja kiusaamisen ehkdisyn voi myos yhdist&d. Yksi esimerkki
kaytanndn menetelmdstd on Vantaan kaupungissa kehitetty
M-Crew -menetelma.



Toimivat rakenteet jariittdvéd ammattilaisten
mddrd tukevat nuoren osallisuuden
kokemusta

Osallisuuden kokemuksen rakentumiselle on merkittavad,
ettéd ammattilaisilla on aidosti aikaa kohdata ja huomioi-
da nuori tai pysahtyd kysymadn tdman kuulumisia sekd
tukea nuorta ja hdnen vertaissuhteitaan. Tdman toteutu-
minen edellyttdd hyvan tahtotilan rinnalle koulu- ja oppi-
laitosarkeen toimivia rakenteita, valjyyttd, inhimillisen ko-
koisia tydtehtdvid ja riittavasti ammattilaisia. Kaytdnndssa
koulupdivan rakenteita tulisi tarkastella riittdvan valjyyden
nakoékulmasta, jolloin opettaja ehtii kohdata ja huomioida
nuoria joutumatta santddmadadn kiireesti paikasta toiseen.

Koulu- ja oppilaitosnuorisotydntekijan rooli nuoren kohtaa-
misessa ja osallisuuden kokemuksen vahvistamisessa ko-
rostuu, koska opettajat ovat hyvin kiireisid ja kuormittuneita.
Opettajat siirtyvat oppitunneilta toiselle, valituntivalvon-
toihin ja palavereihin usein juosten, iiman taukoja. Kiireiset
siirtymadt ja hoidettavien asioiden maard eivat mahdollista
I&snd olevia kohtaamisia opettajien ja nuorten valilld. Luo-
kanvalvoja tai rynmanohjaaja ei valttémattd tapaa viikkoihin
omaan valvontaryhmdadnsd kuuluvia oppilaita ja yhteiset
luokanvalvojan tunnit on voitu typist&d 15 minuutin pituisiksi
infohetkiksi, jolloin kiireetdn kohtaaminen tai ryhmaytta-
minen ei mahdollistu. Valjat rakenteet mahdollistaisivat
paremmin myés koulunuorisotydntekijén kohtaavaa ja osal-
listavaa tydotetta, joka voi olla nuoren kanssa juttelemista
tai kaverisuhteiden rakentamisessa auttamista.

Rakenteellisen valjyyden lisdksi kouluun tarvitaan riittavasti
henkildstéresursseja. Riittdvan opettaja- ja oppilashuolto-
resurssin rinnalla kouluissa tydskentelevilld nuorisotyénte-
kijoilléd on hyvat mahdollisuudet toimia nuorelle matalan
kynnyksen tukena, rinnalla kulkijana sekd osallisuuden ko-
kemuksen vahvistajana. Nuorisotyéntekijén tydnkuva ei ole
tuntirakenteisiin tai vastaanottoaikoihin sidottua.

68

Osallisuuden rakenteiden mahdollisuudet eri
kouluasteilla

Nuoret ovat usein halukkaita vaikuttamaan koulun oloihin ja
pohtimaan esimerkiksi oman koulukdynnin tavoitteita yksi-
[6na tai pienryhmdassda. Nuorisotydntekijan kohtaava tydote
rohkaisee nuoria jakamaan ajatuksia. TdmMa puolestaan vah-
vistaa nuorten halua vaikuttaa kouluyhteis6dnsd ja kehittad
omaa toimijuuttaan.

Kuten aikuiset, myés monet nuoret tydskentelevat mielui-
ten tydajalla. Erilaiset hyvinvointia lisGavat oppilasprojektit,
pienryhmdtoiminnot ja valmentava tyd voivat toteutua kou-
lupdivan jalkeen, mutta oppilaita saa laajemmin mukaan
osallistavaan toimintaan koulupdivén aikana. Tdmaé koskee
varsinkin heitd, jotka mieltavat koulun pelkdstdan pakolliseksi
velvollisuudeksi. Hyvinvointi, viihtyvyys ja turvallinen yhteis6
ovat edellytyksid oppimiselle, jolloin on perusteltua jérjestad
nditd tukevia toimintoja myos koulutuntien ja -pdivien aika-
na. Yksilé- ja pienryhmatapaamiset voi kierrattéd niin, ettei
samasta oppiaineesta tule kohtuuttomasti poissaoloja. Kun
tydn tavoitteet ja vaikutukset avataan, nuorisotyoélle 16ytyy
paikka myds oppituntien aikana. Luonnollisesti rehtorin an-
tama hyvdaksyntd tydlle on tarkedd.

Koulunkd&yntihalukkuuden ja oman toimijuuden lis&dnty-
minen sekd vastuun ottaminen omasta tekemisestd ovat
koulussa tapahtuvan tydn edellytyksid. Naiden toteutuminen
vaatii pitkdjénteistd ja johdonmukaista tydskentelyd, mikd
pitad sisdlladn toistuvia tapaamisia, seurantaa ja tukemista
myods epdonnistumisten jélkeen. Térkeintd on nuoren oman
kokemuksen kunnioittaminen ja nuoren kannalta merkityk-
sellisten asioiden 16yt&dminen koulunk&ynnistd. Vaikutukset
voivat ndkyd nopeasti tai joskus vasta vuosien kuluttua.



Alakoulussa luokanopettaja ohjaa oppilaita ja tukee osal-
lisuuden rakenteita vahvemmin kuin yldkoulussa. Opettaja
myos yleensd tuntee oppilaat ja ndiden taustat hyvin. Nain
ollen nuorisotydntekijén kannattaa tydskennelld tiiviissd
yhteistydssd opettajan kanssa ja siten varmistaa johdon-
mukainen tekeminen oppilaiden suuntaan.

Alakoululainenkin voi hyotyd vastuun saamisesta ja pystyd
sitd kautta oppimaan epdonnistumisten kautta. Nuoriso-
tydntekij@ voi tarjota mahdollisuuksia tdhdn ilman huolta
siitd, ettd epdonnistuminen vaikuttaa arviointiin. Erilaiset
oppilaslahtoéiset projektit, kuten pelit, turnaukset tai vaikkapa
oppilaiden toisilleen jérjestdma vdlituntikernotoiminta, ovat
hyvé alusta tukea omaa toimijuutta ja vastuun ottamista.
Toiminnallisuus ja vastuullinen tekeminen, johon lapsella on
omistajuus, tuovatiloa ja intoa koulun arkeen.

Yldakouluikdisten nuorten oman toimijuuden mahdollista-
miseksi koulun arjessa tulisi olla tilaa ja aikag, jolloin voidaan
[6ysatd kontrollia ja antaa nuorten vapaammin suunnitella
jatoteuttaa yhteisdn hyvinvointia tukevia toimintoja. Nuoria
ei kuitenkaan kannata jattéd taysin omilleen, vaan mukana
on oltava vastuuaikuinen ohjaamassa toimintaa. Ohjauksen
on hyva olla silla tavalla valjad, ettd nuorten toimijuudelle
jaad tilaa.

Vdlituntitoimintojen osalta tyd on toteutettavissa melko mut-
kattomasti. Projektiluontoisissa opinnoissa nuorisotydntekijd
voi toimia opettajan tydparina. Pedagoginen vastuu on tie-
tysti opettajalla, mutta vastuuta oppilasryhmdn toiminnan
ohjaamisesta voi jakaa. Opettajan ja nuorisotydntekijan
yhteiselle suunnittelulle on tarkedd varata aikaa. N&in suun-
nittelu johtaa onnistuneeseen toteutukseen ja yhteistydn
muotojen ldytdmiseen.

Luokanvalvojan tehtdviin kuuluu ryhman hyvinvoinnista
huolehtiminen. Yhteistyd nuorisotydntekijan kanssa, joka
on kohtaamisen ja sosiaalisen vahvistamisen osaaija, lisad
mahdollisuuksia toiminnallisuudelle, oppilaiden kuulemiselle
ja tuo ryhmdn toimintaan uutta energiaa. Kaikissa kouluis-
sa ei kuitenkaan ole luokanvalvojan tunteja. Tyd ryhman
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hyvinvoinnin puolesta, varsinkin kun se tapahtuu opettajan
ollessa mukana, vaatii usein jarjestelyd ja joustoa oppitun-
tien jarjestdmisen nakdkulmasta. Téssd opettajien ja rehtorin
ymmarrys tyén vaikutuksista sekd kannustus hyvinvointity6-
hon on tarkedd.

Ammatillisessa koulutuksessa nuorisoty® on usein kes-
kittynyt yksilon kanssa tehtédvadn ohjaukseen ja valmen-
nukseen. Vastuuopettajalla on puolestaan vastuu ryhman
hyvinvoinnista, mutta myos tadtd vastuuta voi jakaa. Nuo-
risotyontekijan ja vastuuopettajan tydparina toimiminen
on ammatillisessa koulutuksessa parhaiten toteutettavissa
opiskelujen ensimmdisen vuoden aikana, kun opiskelijat ovat
l&dhiopetuksessa. Yksi tapa kaynnistad yhteistyodtd kuvataan
Kasku-mallissa.

Vastuuopettaja pystyy yleensd kokoamaan rynmdansé koolle
verrattain joustavasti, joten peruskouluympdristén kaltaista
painetta tydjdrjestyksen puolesta ei ole. Lisdksi rynmdssd
toimimisen taitoja sisdltyy opintoihin, mik& mahdollistaa
yhteisty6nd toteutettujen hetkien opinnollistamisen. Yhteis-
tyén haasteena on pikemminkin yhteistyén uutuus. Samoin
kuin yl&koulussa, nuorisotyéntekijd voi kuitenkin tuoda opis-
kelijaryhmalle ja vastuuopettajalle uusia mahdollisuuksia
yhteisoéllisyyden kehitt&miseen.

Ammattioppilaitoksissa ryhmien kokoonpanot voivat vaih-
della paljon, koska jatkuvan haun kautta otetaan sisddn uu-
sia opiskelijoita. Osallisuuden kokemuksien vahvistaminen
on oleellista, jotta uusi opiskelija kokee kuuluvansa osaksi
rynmad ilman etté ryhman dynamiikka horjuu litkkaa.

Lukiossa nuorisotyotd tekevat kertovat, etté kun nuo-
risotyodntekij¢ tulee tutuksi, myds kysyntd erilaisille pien-
ryhmille herdd. Tilausta toiminnalle on sekd koulussa ettd
vapaa-ajalla. Kuten muissakin kouluissa ja oppilaitoksissa,
opiskeluhuolto on lukioissa hyddyllinen yhteistydbkumppani
tiedonkulun, osaamisen ja toimintojen jérjestdmisen kannal-
ta. Oppilaanohjauksen tunnit voivat myés tarjota alustan ja
yhteistydmahdollisuuden hyvinvointityélle lukioissa.



Kunnallisen nuorisoty®dn 2021 raportin (Kivijarvi, Kauppinen,
Kiilakoski & Leskinen 2022) mukaan ammatillisessa oppi-
laitoksessa nuorisotydn tavoitteet keskittyvat koulutuksen
keskeytt&dmisen ehkdisyyn ja siirtymien tukemiseen. Lukiossa
tavoitteet puolestaan painottuvat ammatillisia oppilaitok-
siacenemmdn ryhmdn ja vertaissuhteiden tukemiseen sekd
osallistumisen mahdollisuuksien lisaamiseen. (Kivijarvi ym.
2022, 63-64)

Aktiivisen ja ei-aktiivisen osallisuuden
tukeminen koulun arjessa

Kouluissa ja oppilaitoksissa on rakenteita, jotka mahdollis-
tavat aktiivista osallistumista ja vaikuttamista. Ndité ovat
esimerkiksi oppilaskunta, tukioppilastoiminta sekd vertais-
sovittelu. Osallisuutta ei kuitenkaan pitdisi sekoittaa osallis-
tumiseen. Osallisuuden tunne syntyy muustakin kuin aktii-
visesta osallistumisesta, kuten siitd, ettd tulee ndhdyksi ja
kuulluksi. Koulunuorisotydntekijat voivat toimia osallisuuden
mahdollistajina tarjoamalla tiloja ja toimintoja, joihin voi
turvallisesti liittyd.

Kaikenlaisten nuorten osallisuus tukioppilaina, oppilaskun-
nan toiminnassa ja tuutoreina on tarkedd, jotta jokainen
koulun nuori kokisi saavansa adnensd kuuluviin. Vertaistoi-
mintaan hakeutuvien nuorten valinnassa vastuutehtdviin
tulee kiinnitt&dd huomiota myds tastd nakdkulmasta, ja yksi
keino edistéid asiaa on osallistaa aiempien vuosikurssien
nuoret valitsemaan seuraajansa.

Nuorisotyéntekijat voivat osaltaan tukea tuutoreiden ja op-
pilaskunnan toimintaa, ja kannustaa nuoria osallistumaan
ndihin toimintoihin. Vaikuttamismahdollisuuksien ja -véylien
tarjoaminen on térked osa osallisuuden kokemusta ja nuo-
risotydn ydintd. Pitdd kuitenkin muistaa, ettd nuorella tulee
olla myds aito mahdollisuus olla osallistumatta. Koulut ja
oppilaitokset ovat ympdrist6jd, joihin nuorten on pakko tulla,
mutta samalla heiddn on saatava tulla ympdristdédn oma-
na itseddn. On koko yhteisdn vastuulla ottaa jokainen huo-
mioon. Jokainen nuorivoi osallistua haluamallaan tavallaan
ja ei-aktiivisista osallistumista tulisi pité&d samanarvoisena
aktiivisen osallistumisen kanssa.
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Koulu- tai oppilaitosnuorisotydntekija tuntee koulun kdy-
tadnnot sekd erilaiset tavat padstd osallistumaan ja vaikut-
tamaan. Osallisuuden toteutukselle on hyvé tarjota tapoja,
jotka eivat kaikki ole sidottuja opetukseen. Nuorisotydntekijé
ei ole vastuussa opetuksen jdrjestdmisestd tai arvioinnista.
Hdanelld on aikaa kohdata nuoria matalalla kynnykselld tau-
oilla jakaytavilla. Naiden kohtaamisten ja niisté kertyneiden
havaintojen avulla hdn pystyy yhdessd koulun muiden toi-
mijoiden kanssa muodostamaan kokonaiskuvaa yhteisén
hyvinvoinnista ja jarjestdmadn toimia yhteisollisyyden vah-
vistamiseksi.

Nuorten osallistamisen kipupisteitd koulun ja
oppilaitosten ndkékulmasta

Joskus tilan antaminen lasten ja nuorten aidolle osallisuu-
delle saattaa haastaa koulun kasvattajayhteiséd tavalla,
joka kriisiyttad tilannetta. Oppilaiden kuunteleminen voijoh-
taa kipupisteiden tunnistamiseen. Ndenndistd osallisuutta
on helppo jdarjestdd, mutta pintaa syvemmadlle menevd,
aitojen kehityspisteiden ldytdminen voi olla rajadhdysherk-
k&da. Mité syvemmadlle katsoo lasten ja nuorten kritisoimia
rakenteita, sitéd tarkemmin joutuu myds katsomaan peiliin.
Valilla voi olla vaikeaa kestdd kritiikkid, jonka aito oppilaiden
omaehtoinen osallistuminen tuo mukanaan. Ennen kaikkea
on vaikea kestad kritiikkid, joka kohdistuu omaan toimintaan.

Osa oppilaitosten kaytanteistd ja toimintatavoista heijas-
taa yhteiskunnan arvoperustaa. Yleisesti tunnistettu ja vii-
me vuosikymmenind tuettu erottelu lukion ja toisen asteen
ammatillisten oppilaitosten tehtdvien valillé on osittain van-
hanaikaista. Karkeasti voi ajatella viime vuosien toimineen
kahtia joottelun aikana. Lukiossa tuetaan itsendistd ajattelua
ja mahdollisesti akateemiseen maailmaan valmentamista.
Ammatillisella toisella asteella taas keskitytaddn tutkintoon ja
mahdollisen suorittavan tydn tekemiseen. Lukioissa yhteisol-
lisyytt& korostetaan erilaisilla siirtymariiteilld ja tapahtumilla,
kuten penkkareilla tai vanhojen tansseilla. Vuosikymmenten
ajon ammatillisissa oppilaitoksissa tdman kaltaiset yhteis-
henked nostattavat tapahtumat loistivat poissaolollaan.
Vanhakantainen jaottelu lukion ja ammattioppilaitosten
ndenndisen erilaisiin ydintehtdviin ei endd ole relevantti.
On varsin tavallista, ettd esimerkiksi Idhihoitajat huomaavat



mydhemmin opiskelevansa oikeustiedettd ja lukion kdy-
neet suuntautuvat kohti ammaitillista toisen asteen tutkintoa.
Nuorisotydn tehtévand on antaa jokaiselle nuorelle saman-
laiset mahdollisuudet osallistua ja luoda oppilaitoksestaan
yhteisollisyyden tyyssija, jossa on tilaa perinteille, yhteisolli-
syydelle ja me-hengelle.

Nuoret hakeutuvat peruskoulun jélkeen keskend&dn erilaisiin
toisen asteen oppilaitoksiin, joiden osallisuuden rakenteet
poikkeavat toisistaan. Uudessa oppilaitoksessa heille tar-
jotaan muotti, jonka puitteissa osallisuuden tulisi toteutua.
Monelle nuorelle tdmd tarkoittaa sopeutumista, mutta se
voisi tarkoittaa sopeutumista myds oppilaitoksille. Jotta yh-
teisdssd sdilyy hyvd yhteishenki ja osallisuutta ruokkiva ilma-
piiri, tulisi vallitsevassa vuorovaikutuksessa olla tilaa kuulla
jokaisen dantd ja antaa osallisuuden kayténteiden muok-
kautua uudelleen, joka vuosi. Yhteisdt koostuvat yksiloistd,
joista jokaisella on omat mielipiteet ja tarpeet.

Yhteenveto ja johtopddctokset

Nuorten osallisuus kouluissa ja oppilaitoksissa on lainsdadan-
noll& turvattu oikeus, jonka kaytdnnén toteutumisessa on val-
takunnallista vaihtelua. Aidosti yhteiséllinen ja avoin osallisuu-
den kulttuuri tarkoittaa myos joustamista. Jokainen oppilaiden
ja opiskelijoiden vuosikerta tuo mukanaan uusia persoonia,
joiden liséiksi myds koulujen henkildkunta, tukipalveluiden hen-
kilostd sekd yhteiskunnan toiminta ja ilmidt muuttuvat.

Nuorisotyéntekij& on kasvattajayhteiséssd pedagogisesta
vastuusta vapaa, nuoria kohtaava ja yhteiséé yhteen kokoava
toimija, jonka yhtend tehtavénd on tukea nuorten osallisuutta.
Tydskentelyn tukena voidaan kayttéd valmiita malleja tai kehit-
t&d kokonaan uusia juuri sen hetkiseen tarpeeseen soveltuen.
Valmiit mallit voidaan myos jattad kayttadmattd, mikdli niiden
ei voi katsoa soveltuvan yhteiséon.

Oleellista on yllGpitad jatkuvaa vuoropuhelua kasvattajayh-
teison eri osien vdlilla sekd tukea yhteisdn hyvinvointig, jolloin
jokainen yksittéinen henkild kokee olevansa osa kokonaisuutta,
ja kokee turvalliseksi osallistua yhteiseen toimintaan. Osalli-
suuden toteutuessa on mahdollisuus myos virheille, joilla on
oma arvonsa.
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Ungas delaktighet — en mobbningsférebyggande metod

och Iésningen mot ensamhet?

Pia Ohman, Folkhdlsan, kompetenscenter Nuoska

Artikeln fokuserar p& mobbningsférebyggande arbete, val-
mdende och delaktighet i skolmiljo. Utg&ingspunkten i arti-
keln &r att reflektera dver ifall delaktighet i skolan kan 6ka den
ungas vélmdende och huruvida delaktighet kan minska pé
mobbning i skolor och I&roverk. Béde ungas vélmdende och
delaktighet ér aktuella teman och ocksé fréigor som véicker
kénslor. Handlar frdgan framst om den unga sjdlv eller ar
deten storre, samhadillelig frdga som vi alla borde ta stalining
till? Kan delaktighet i skolan 6ka den ungas valmdende och
kan delaktighet vara svaret pd att f& slut p&d mobbningen i
vdra skolor?

Inom kompetenscenter Nuoska har Folkhd&lsan startat en pi-
lotering vid ett svensksprdkigt yrkesinstitut under véren 2021,
for okad trivsel med fokus pd skolans trygghetsframjande
arbete. Syftet ar att 6ka studerandes upplevelse av trivseln
och att lyfta fram modeller fér samarbetet med externa sa-
marbetsparter. Syftet ar ocksd att personalen skall 6ka sin
kunskap om mobbningsférebyggande och trivselfrémjande
arbete i skolmiljo. Folkhd&lsan och kompetenscenterverksam-
heten &rmed for att félja upp processen och for att hjélpa till
med utvérdering och dokumentation. Ett verktyg for att ut-
vérdera, kommer att vara tvé enkdter riktade till studerande
och personal som utférts i oktober 2021. Slututvarderingen
slutférs till hostterminen 2022. Som prelimindra resultat kan
konstateras att studerande uppskattar vuxenndrvaro, de
onskar rattvist och sakligt bemoétande av de vuxna och att
personalen upplever méngsektoriellt samarbete menin-
gsfullti skolmiljo.

Folkhalsan har en aktiv roll inom det trivselarbete som gérs
i de svensksprdkiga skolorna och kdnner val till de svenska
skolornas sardrag. | 6ver 30 &r har Folkhd&lsan varit med och
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utvecklat material och talat om betydelsen av trygghet
och trivsel i skolorna samt utbildat vénelever och tutorer pd
svenska i Finland. Diskussionen om trygghet och trivsel har
tagit ny fart efter pandemin och perioder av distansstudier,
dé& ungas ensamhet och vélmdende stigit fram som stort
gemensamt tema att tackla.

Uppenbart &r att de insatser som goérs for att dka trivsel
och samhérighet, samtidigt ar insatser for att férebygga
mobbning och utanférskap. Och dé& temat trivsel betraktas
ur ytterligare en dimension ser vi att det handlar om en-
samhet och hur vi skall kunna skapa en sédan skolvardag
att alla &r med. Forskning kring ensamhet har funnits l&nge,
men det ar forst pd senaste ar forskningen kopplat ihop
ensamheten med mobbning. Vi ser ocksd att ensamheten
blivit kronisk for flera unga efter pandemin och troskeln att
delta i fysiska evenemang blivit klart hogre (Niina Junttilg,
foreléisning 19.5.2022).

Flera forskningar talar om betydelsen av ett sammanhang
och vikan enkelt foérklara betydelsen av en god inlérnings-
miljo, bade for elevens mdende och studieprestationer. Inom
psykologin ké&inner vi till experiment ddr vi kan se betydelsen
av att bli sedd och bekraftad (exempelvis "Still face experi-
ment, dr Edward Tronich) ar avgérande fér vart méende -
det &ravgérande att vér existens valideras. Ensamma unga
har berdttat att det kanns viktigt att vara "ens ndgon”. Detta
kan i sin tur férklara varfér mobbning och utfrysning kan fé
fortsdtta, den unga blir dé dtminstone ens sedd.



Interventioner och definitioner

D& man talar ominsatser som gors i skolan eller som borde
goras, behoéver alla gemensamt skapa en mojligast gemen-
sam helhetsbild. Vi, bdde de som jobbar i skolan dagligen
och de som kommer tillfalligt, behover tillréicklig kunskap om
utanférskap och mobbning och vibehdéver identifiera ldget
i v&r egen skola. Vi behoéver fundera pd om insatserna skall
vara universella eller mer specifika och ar det Iage for fore-
byggande eller korrigerande verksamhet? Det kan behoévas
insatser pé flera nivéer och med olika fokus, men arbetet
med skolans verksamhetskultur och den gemensamma
vérdegrunden ¢ér en l&ngsiktig satsning.

Allmant kan antas att nyckeln till ungas vélmé&ende iméanga
fall &r delaktighet. For att kunna jobba med varderingar och
begrepp, behdver de definieras gemensamt. Ofta tanker vi
att de ord vi anvdnder dr ratt tydliga och kanske entydiga,
med samma betydelse for alla, men det kan vara bra att
definiera begrepp tillsammans. Denna artikel handlar om
delaktighet, mobbning och valmdaende, till féljande strévar
jag efter att dppna upp hur jag definierar begreppen.

Begreppet delaktighet anvéinds mer frekvent dninnan. | de
flesta projektansoékningar och festtal anvénds ordet, spe-
ciellt d& gdllande unga och deras mojligheter att p&verka
d@renden som angdr dem. Det handlar om att ha unga med
i beslutsfattande och med i processer bdde inom skola och
kommun. Tanken om delaktighet dr sjalvklart bra, men tjéinar
inte sitt syfte om vi vuxna bjuder med unga till ett méte och
vivuxna inte klarar av att dppna upp helheten eller beskriva
det sammanhang som métet hélls i? Unga forstér inte alltid
tanken med delaktighet pé& samma sétt som de vuxna, utan
snarare upplever de att de bjuds med for att det behdvs en
ung med "pd papper”. Skolans roll i samhadaillelig fostran ar
stor och unga har inte nédvéndigtvis tillrécklig kunskap om
det sammanhang de férvantas pdverka. Detta syns bdde i
skolan, samhallet och i politiken — hur skall vikommunicera till
de unga och férklara varfér det ar viktigt att just du drmed i
studerandekdrens styrelse eller varfor behéver du rostai val?
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Precis som delaktighet, &r ocksé de ungas véalmdende ett
stort och "trendigt” tema. Speciellt under &ren av distansstu-
dier och paus av det "normala” livet har flera fatt upp égonen
for hur de unga mdér och hur man pd bdésta satt kan stéda.
Ocksd har ténker jag att det stéd vi vuxna kan bidra med i
férsta hand ar den erfarenhet och det perspektiv vi har: de
flesta kriser ér dvergdende och om de inte ar det, hjdlper
det &tminstone att fokusera pé det goda och det som gér
att férandra. Detta perspektiv har inte alla unga édnnu. Och
delaktighet och véilmd&ende héanger ihop, bevisligen mér du
battre d& du ingdriett sammanhang. Och dé vivander pd
det, motsatsen till delaktighet och gemenskap dr ensam-
het. Ocksd det ett mycket stort tema som vi alla behover
motarbeta.

Detta fér oss in p& frégan om individen och helheten /ge-
menskapen. Var skall satsningarna géras? Ingendera utes-
luter varandra och satsningar kan inte heller géras pd né-
gonderas bekostnad. | skolan stéter man pd denna fréga i
vardagen: skall satsningar géras pd de enskilda eleverna
eller pd& hela klasser? | den bdasta av varldar sétts ju resurser
pd& allt som behdver, meni drlighetens namn gérs dessa pri-
oriteringar hela tiden. Tyvarr upplever jag att helheten ér den
som lider och det 6vergripande, sociala och gemenskapen
faller bort — inte minst nu efter perioder av distans och un-
dantagslage. Isoleringen har trappats ner, men ensamheten
efter pandemin finns kvar.

Ocks& mobbningen en bred fréga. Mobbning som fenomen
kénner de flesta till, men kanske flera vuxna ténker att det
mera handlar om yngre barn? Att det hdnder i de ldgre klas-
serna och attde allra flesta unga redan ér medvetna om att
det inte &r okej? Faktum &r att mobbning finns i alla dldrar
och att mobbningen och utanférskapet har lite olika form
beroende pd barnens dlder. Fenomenet blir uppenbart om
vi definierar ensamhet som en form av mobbning, utanfors-
kap. De flesta skolor har program mot mobbning och kan
nadmna dtgdrder som forebygger. Men ténker vi att delaktig-
het &r en form av mobbningsférebyggande och att ett sys-
tematiskt arbete borde goras for att férebygga ensamhet.



Gdallande mobbning dr det viktigt att reflektera hur man
sjalv definierar det. Handlar det om tillfalligt brdk eller ret-
samt beteende, d& ér detinte mobbning, inte okej beteende
men inte mobbning. Handlar det om upprepade otrevliga
handlingar eller ord riktat mot en person, d& ér det mobb-
ning. Det kan hé&nda att ocksd andra definitioner passar in:
brottsrubriceringar som drekrénkning, trakasseri eller hot.
Oavsett hur man definierar, ar det sjalvklart att ingen skall
behdva utsdttas fér mobbning eller osakligt beteende och
ddr har vialla vuxna en roll att férebygga och motarbeta.

Skolans roll kring delaktighet

Skolan har en stor roll i hur barn och unga madr. Argumentet
att de spenderar stérsta delen av sin vakna tid dar ér rele-
vant. Samtidigt ar det ocksé relevant att satta fokus pé vad
skolan goér och hur de gor. Gallande férebyggande av en-
samhet behover skolan ha en klar verksamhetsmodell hur
de arbetar, féljande enligt programmet School to Belong
(Helsinki Missio 2022):

1. Oka méjligheterna till sociala kontakter

2. Lar ut sociala fardigheter

3. Socioekologiska interventioner dvs paverkansarbete
gdllande attityder

4. Férandring av sociala kognitioner

Utdver detta kraivs att skolans personal kdnner igen ensam-
het, hur det tar sejiuttryck och vem av eleverna som dr en-
sam. Skolan behoéver ocksd en klar struktur kring samarbetet
kring de ensamma unga och en tydlighet i kommunikatio-
nen, bdde de professionella emellan men ocksé mellan
hemmet och skolan.

Utbildningens roll i att férebygga och reagera pd ensamhet
ar stor och en satsning pd detta kommer att hjdlpa tackla
problemet (How can education help fight loneliness, Tracey
Burns, OECD). Skolan erbjuder majlighet fér unga att tréffas
ochumgds, iblandade grupper. Utdver I&roplanen kan sko-
lan utbildaiolika sociala fardigheter och I&ra ut kunskap som
kommer vara relevant éver tid. Viktigt &r ocksé att minnas
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att det inte finns en modell som skulle passa alla och att
frdgan om ensamhet ér komplex. Ensamhet ér en subjektiv
upplevelse och orsakerna till upplevelsen kan variera stort.

Det uppenbara dr att alla vuxna ingriper, alltid, dé& de upple-
ver ensamhet eller mobbning. Endast dé man tydligt tar avs-
tédnd kommer vi att né en féréindring. Och genom samarbete
och dialog kan vi tillsammans synliggéra problemen. | skol-
miljo &r det vanligaste att ingripa eller att férebygga. Men
ocksé rehabiliterande arbete kunde ha sin plats i skolmiljo,
attigrupp bearbeta mobbningsupplevelser och kdnslor av
utanférskap (modellen Fri frén mobbning).

Den dialog och det samarbete som gors i skolorna bygger
pd skolans vardegrund, och ur den vardegrunden véxer
skolans verksamhetskultur fram. Flera skolor vittnar om att
pandemin satt spdr ocksd har: att det blev avbrott i de be-
kanta rutinerna och paus i utvecklingsarbetet for att tiden
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gatt &t till att handskas med pandemin och allt den innebar.
Folkhdalsan har samarbetat med skolorna i Svenskfinland
l&éinge kring dessa frdgor och kan ocksd konstatera att fo-
rdndringsarbete tar tid. For att jobba fram en gemensam
verksamhetskultur som motarbetar utanférskap och framjar
trivseln, kréver ett engagemang frén skolans ledning och en
uttalad "whole school approach”. Det handlar om att skolan
vill séitta tid pé utvecklingsarbetet och prioritera den.

Som ett verktyg har Folkhdalsan tagit fram “Dialogduk fér skol-
personal” som erbjuder skolans kollegium en mojlighet att
féra ett strukturerat samtal kring skolans vérderingar. Dialo-
gduken dren metod som skapar stora mojligheter till interak-
tion mellan kollegor. Resultatet av processen &r beroende av
aktivt deltagande ddr alla k&nner sitt ansvar for processen.
Dialogduken handlar om de varderingar och det skolklimat
som personalen vill utveckla och sté for. Vérdegrunden finns
definierad i de nationella l&roplansgrunderna och skolorna
kan ocksd& komplettera med egna definitioner (Folkhalsan).
Metoden arbetades fram under det sameuropeiska Daph-
neprogrammet (2016) och tanken med namnet dialogduk &r
att deltagarna samlas kring en gemensam duk for att for-
mulera de gemensamma ésikterna. P& finska anvénds be-
greppet “dialogikartta” och i engelskan &r “dialogue sheet”
ett etablerat begrepp.

Sammanfattning

Delaktighet handlarihégsta grad om bekréftelse. Alla man-
niskor har ett behov av att bli bekraftade. Speciellt unga som
inte dnnu d&r klara med sin identitet har ett stort behov av
denna bekréftelse. Ensamhet ar vanligast i tvd livsskeden: i
ungdomen och tidigt vuxenlivdé den ungas identitet skapas
och den andrai &lderdomen (80+) d& bé&de rérligheten och
sociala kontakter minskar. Alla behdver en trygg miljo att
kunna véxa i och utmanas i — ocksd har speciellt de unga
men sjdalvklart ocksd vi vuxna. Ingen har ratt att férminska
dina é&sikter eller forlojliga dejinfor andra. Tyvarr férekommer
osakligheter och kréinkningar ocksd bland oss vuxna.
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Det ar uppenbart att vi far ett dkat vélmd&ende med ékad
delaktighet. Den som upplever att den kan pdverka sitt eget
liv, mér battre. Men frdgan om det ér samhdllets eller indi-
videns ansvar att vara delaktig, ér inte sé& entydig. Min dsikt
ar, att samhadallet och skolan, s& Idngt som mojligt, skall ska-
pa de forutsdttningar som behdvs for individerna att vara
delaktiga och kunna méjliggéra delaktighet for alla pé lika
villkor. Och att vi alla kan bidra till en bdttre vardag, skoldag,
arbetsdag for varandra. Trots allt &r det visom ar individerna
i samhdllet och vi som formar morgondagen, tillsammans.

Delaktighet handlar I&ngt om en kénsla. Kénslan av att héra
till en gemenskap och till ett sammanhang. | den kénslan
finns ocksd en aktiv dimension — att kunna pdverka det sam-
manhanget. Jag vill dnnu podngtera att den tid vileverinu,
och levt i snart tvé &r, har drabbat unga oproportionerligt
hart. lungdomen skall man frigéras frén sina foraldrar, byg-
ga upp sinidentitet och vidga sitt perspektiv. Unga behoéver
varandra fér detta. Visst gér det attingd i ett sammanhang
hemifrdn, men en viktig dimension saknas: kontakt. Vért
mdnskliga behov att bekraftas av varandra, se varandras
miner, skratta &t varandras skamt, ifrégasdtta varandra el-
ler bara sitta trdngt i en soffa. Detta oskrivna och outtalade
marks egentligen forst dé det inte finns. Jag traffar unga som
idag ar mer tillbakadragna eller kdnner sig osdkrare i socia-
la sammanhang &n innan. Det finns unga som inte végar
komma till skolan efter en distansperiod dé dngesten blivit
sd stor. Och hdr tycker jag de stora satsningarna behoéver
komma in nu, att satsa p& ungas delaktighet.
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Nuorten digitaalinen
osallistuminen ja
vaikuttaminen

Nuorten yhdenvertainen osallisuus ja
vaikuttaminen digitaalisissa ympadristoissa

Pirjo Kovalainen, Osallisuuden osaamiskeskus, Mika Pietild, Digitaalisen nuorisotyén osaamiskeskus

Sitd mukaa, kun palvelut ovat digitalisoituneet, on myés di-
gitaalisesta osallisuudesta tullut yhd keskeisempdad osalli-
suuden ja toimijuuden toteutumiseksi yhteiskunnassa. Lain
mukaan kaikilla lapsilla ja nuorilla on oikeus kertoa mieli-
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piteensd ja osallistua padtdksentekoon heitd koskevissa
asioissa. Heille on kerrottava valmisteilla olevista asioista
heille ymmmarrettavallé tavalla. Digitalisaatio, osallisuus sekd
digitaalinen osallisuus ovat nykyadn kaikille hallinnonaloille



ja toimialueille kuuluvia yhteisic teemoja, joten huomiota
on kiinnitettdvd myods siihen, missd ympdristdissd lapsia ja
nuoria kuullaan ja kohdataan. Miten nuorten osallistumista
voidaan tukea digitaalisissa ympdristdissd ja palveluissa
heidan ik&dansa ja kykyjadn vastaavalla tavalla?

Kehittyvd teknologia on avannut myéds uudenlaisia mahdol-
lisuuksia vaikuttaa. Ndistd yleisimpid ovat sosiaalisessa me-
diassa vaikuttaminen sekd informaatiovaikuttaminen. Kehi-
tyssuunta ei keskusteluilmapiirin ndkdkulmasta ole ollut aina
yksinomaan positiivinen. Uusien tapojen ja mahdollisuuksien
myotd tuleekin kiinnittadd erityistéd huomiota turvalliseen ja
osallisuutta tukevaan ilmapiiriin ja ympdristéédn. Demokra-
tian uudistaminen lisddmdalla luottamusta ja rakentavaa
keskustelua sekd uusilla demokratian innovaatioilla, kuten
osallistavilla kansalaisraadeilla, osallistavalla budjetoinnilla
tai ottamalla uusia digialustoja kayttdon, lisddavat osallisuut-
ta ja moninaisia mahdollisuuksia vaikuttaa (Dufva 2023).

Téssa artikkelissa tarkastelemme nuorten osallisuutta ja
vaikuttamista nuorisotydn ja digitaalisuuden ndkékulmasta.
Pohdimme, millaisia ovat nuorten |dhtdkohdat digitaalisten
palveluiden kayttdjind ja miten meiddn aikuisten ja nuorten
parissa toimivien ammattilaisten tulee tukea nuoria, jotta
yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa digi-
taalisesti toteutuvat. Lisdksi tarkastelemme nuorten parissa
toimivien osaamisen edellytyksidé digitaalisen osallisuuden

elidigiosallisuuden edistdmiseksi ja nuorten tukemiseksi.

onko kaikilla nuorilla yhdenvertaiset
mahdollisuudet osallistua?

Parhaimmillaan digitaalisuus avaa yhdenvertaisia ja uusia
mahdollisuuksia osallistua ja kayttad palveluja. Se voi lisatd
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
muuhun toimintaan, pitd&d monipuolisesti yhteyttd IGheisiin ja
ystaviin, 16ytdd rajattomasti tietoa kiinnostuksen kohteista sekd
katsella ohjelmia tai asioida viranomaispalveluissa silloin kun
seitselle sopii parhaiten. Tekodly ja robotiikka helpottavat jo nyt
ihmisten arkea ja tulevat entisestddan helpottamaan monia
asioita, joiden hoitamiseen ihmisellé on perinteisesti mennyt
paljon aikaa ja energiaa (Digi arkeen —neuvottelukunta, 2019).
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Yleisesti ajatellaan, ettd digitalisaatio avaa kaikille ynden-
vertaiset mahdollisuudet olla osallinen. Meillé on vahva usko
siihen, ettd kun tarjolla on mahdollisuus ja osaamista kayttad
digitaalisia teknologioita, lis&i& se automaattisesti tasa-ar-
voisia mahdollisuuksia osallistua (Hongisto-Tuuva, 2022).
Hyotyndakdkohtien lisdksi digitaalisuus voi kuitenkin myés
luoda eriarvoisuutta.

Digitalisaation eriarvoistavia osatekijéité on tutkimuksis-
sa avattu eri tasoisten digikuilujen kautta. Niill& kuvataan
digitaalisen osallisuuden toteutumiseen liittyvid esteitd ja
edellytyksid yksilon, ryhmien seké osallistavien tahojen né-
kékulmasta. Digikuiluilla j@dsennetddn ilmiditd ja tekijoitd,
jotka haittaavat digitaalista osallistumista ja osallistamis-
ta. Ensimmdisen tason digikuilu liittyy saavutettavuuteen,
eli millaista teknologiaa tai digipalveluja on saatavilla ja
miten ne toimivat. Toisen tason digikuilu koskee digitaitoja
ja osaamista kayttéd digitaalisia palveluita ja teknologiaa.
Siihen liittyvat myds kéyton turvallisuus, luotettavuus ja se,
millaista tukea on saatavilla. Kolmannen tason digikuilussa
tarkastellaan puolestaan digipalveluista saatuja hyotyjd,
vaikutuksia ja merkityksellisyyttd. (mm. Hanninen ym. 2021;
Korjonen-Kuusipuro, 2022.)

Saavutettavuuskriteereist& huolimatta osa palveluista ra-
kennetaan edelleen tavoillg, jotka sulkevat osan nuorista
ulkopuolelle. Nuoret voivat osata teknisesti kdyttéd digitaa-
lista palvelua, mutta eivat valttdmattd ymmarrd palvelun
sisaltdja. Taitavat verkkopalveluiden kayttéjat kylld parjaavat
vaikka kaytettavyys olisi huono, eivétkd vaikeat sisdlldtkadn
ole ongelma, kun kielitaito on riittévd. Nuorisobarometrin
(2020) mukaan nuoret, jotka ovat valmiiksi muita haavoittu-
vammassa asemassa, kokevat palveluiden saatavuuden
huonommaksi ja riittémattdmammaksi (Berg & Myllyniemi,
2020). Lasten ja nuorten osallisuudessa tulisikin huomioida
erityisesti ne nuoret, joilla on haasteellista p&dstd ja joita voi
olla vaikea saada digitaalisten palveluiden pariin.

Digitaalista osallisuutta on syytd tarkastella myds muista
kuin vain teknisistd ja saavutettavuuden ldhtdkohdista. Yhtd
tarkedd on nuoren kokemus osallisuudestaan digitaalisissa



ympadristdissd ja palveluissa sekd se, sopiiko kyseessd oleva
palvelu hdnen tarpeisiinsa ja eri tilanteisiin. Nuoren tiedot,
taidot ja osaaminen sekd motivaatio kayttad digitaalisia
palveluja tai osallistua osallisuusprosesseihin on keskeistd.
Nuoren motivaatio voi nousta kdytdstd tai palveluista saa-
tavasta hyddystd sekd onnistuneista kdyttdkokemuksista.
Olennaista on se, syntyykd nuorelle kokemus, ettd hénelld
on mahdollisuus vaikuttaa teknologian avulla digitaalisessa
yhteiskunnassa. (VM 2020; Lauha 2022.)

Nuorisoty6n ja nuorten parissa toimivien tahojen |&dhtdkoh-
tana ja digiosallisuuden edistdmisen pddllimmdisend ta-
voitteena tulee olla nuorten digitaalisen eriarvoisuuden
ehkaiseminen (Lauha 2022). Nuorten parissa toimivien am-
mattilaisten on hyva tunnistaa esteitd, joita digitaalisuus tuo
tullessaan ja pyrki& ehkdisemdadn niiden syntyd. Erilaisten
digitaalisen toimintaympdristdjen, kuten sosiaalisen median
hyédyntédminen, voi olla keino, jolla saadaan mukaan myds
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat nuoret. On
huomattava, ettei yksi digitaalinen menetelma tai véline sovi
kuitenkaan kaikkiin ja kaikkien kayttétarpeisiin.

Mitd digitaalinen osallisuus on ja mitd
digitaalisuus edellyttéd nuorelta?

Osallisuutta madritell&dan eri toimialoilla hieman eri nékokul-
masta. THL:n (2017) osallisuuden médritelméssd osallisuuden
kokemus on jaettu kolmeen tasoon, joissa osallisuus laaje-
nee yksilon osallisuudesta omaan eldmadn osallisuuteen
yhteisdissd ja vaikuttamisen prosesseissa aina osallisuuteen
yhteisestd hyvastd. Yhteistd eri madritelmissd on ndkodkul-
ma, ettd osallisuus syntyy kokemuksesta kuulua yhteiséon
sekd merkityksestd yhteisdon jésenend. Se on toimimista ja
kuulluksi tulemista omanaitsend, mahdollisuus ilmaista mie-
lipiteitddan sekd toimia ja vaikuttaa itselle merkityksellisiin
asioihin. Usein osallisuuden tavoitteena on saada aikaan
muutosta. Osallisuuden kokemus voi vahvistaa luottamusta
muihin ihmisiin ja yhteiskuntaan joka osaltaan voi ehkdistd
syrjdytymistd, polarisoitumista ja radikalisoitumista.

Yksildn ndkdkulmasta osallisuuden Idhtdkohta on se, ettd
h&nen on mahdollista eldd omanndkosistddan eldmad ja tul-
la hyvaksytyksi omana itsenédn. Yksilolld on mahdollisuus
madritelld mihin osallistuu ja mitd palveluja kayttéd. Tdma
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antaa perustan osallisuudelle yhteiséihin ja vaikuttamisen
prosesseihin sekd mahdollisuuteen kuulua itselle tarkeisiin
ryhmiin ja vaikuttaa itselle tdarkeisiin asioihin. N&it& voivat
olla niin paikalliset, yhteiskunnalliset kuin globaalitkin iimiét,
kuten ilmastonmuutos ja sen hillitseminen.

Digitaalinen osallisuus toimintana on osallistumista yhteis-
kunnan toimintaan digitaalisten vélineiden, sovellusten ja
palveluiden kautta. Digitaalista osallistumista voidaan tar-
kastella alustojen ja valineiden lisGksi menetelmien ja toi-
mintatapojen kautta digiosallistamisen ndkdkulmasta, joka
pitad sisalléan nuoria digitaalisissa ymparistdissd osallis-
tavia toimenpiteitd (Hanninen, 2021). Tdméa kokonaisuus on
otettu huomioon myds oikeusministeriéon uudessa digitaa-
lisessa vaikuttamispalvelussa, Digiraadissa. Siind yhdistyvét
digitaalinen alusta vaikuttamiseen ja osallisuuteen sekd
menetelmd osallistaa nuoria turvallisessa ympdristdssa
digitaalisesti.

Nuorisotydn n&kdkulma osallisuuteen on nuorten innosta-
minen ja osallisuuden tukeminen. Digitaalisen osallisuuden
ndakoékulmasta nuorisotydn ensisijainen tehtavd liittyy nuor-
ten digitaalisen osaamisen vahvistamiseen ja turvallisten
toimintaympdristdjen varmistamiseen. Tavoitteena on, ettd
kaikilla nuorilla onriittavat kyvyt ja edellytykset toimia turval-
lisesti digitaalisessa yhteiskunnassa (Lauha 2022).

Nuorten digitaalinen toimijuus on moninaista ja heillé voi olla
hyvin erilaisia rooleja sekd toiminnan ja osallistumisen tapo-
jaeriverkkoympdristdissd. Digitalisaatio avaa osalle nuorista
mahdollisuuden osallistua ja olla osallinen omassa eldmds-
sddn, yhteisdssddn ja yhteiskunnassa, kun taas osalle nuoria
digitaalinen osallisuus ja osallistuminen ei ole mahdollista
esimerkiksi taitojen tai sopivien laitteiden puutteen vuoksi.

Digi- ja vaestétietovirasto (2021) kartoitti nuorten tarvit-
semaa digitukea haastattelemalla nuoria. Kartoitukses-
sa keskeisimpdnd haasteena nousi esille, ettd nuoret eivat
valttamattd tunne heille suunnattuja palveluja ja eivatkd
téten myoskadn [6ydd niitd. Mikali palvelut verkossa eivat
ole riittvan selkeitd, nuoret eivat valttdmattd ymmarrg,
miten heiddn tulee palveluissa toimia. Tehdyn kartoituksen



mukaan nuorille tdrkeimmdt digitaitojen haasteet olivat
tiedon kriittisess& arvioinnissa, kyvyssd toimia digitaalisessa
ympdristdssd sekd viestinta- ja kielitaidoissa. Kartoituksen
mukaan tallé hetkelld nuorille térkeitd asioita digitaalisissa
palveluissa ovat helposti ymmarrettéavat, tiiviit sisallot, kayt-
toliittymdn intuitiivisuus ja helppokdayttoisyys, tiedon 16yty-
minen vaivattomasti sekd selkedt toimintaohjeet. (Digi- ja
véestotietovirasto, 2021

Yhteiskunnassa nuorilta odotetaan aktiivista osallistumista
ja vaikuttamista. Koska nuoret ovat yhteiskunnan vasta-al-
kajia, heilla ei valttémattd ole t&hdn riittévasti tietoa ja osaa-
mista. Koordinaatti kartoitti kev&dlld 2022 nuorten parissa
tydskentelevien nuorisotydn ammattilaisten ndkemyksid
nuorten digitaalisesta osaamisesta ja digituen tarpeista.
Kartoituksessa nousi esille, ettd nuorten on useimmiten
haastavaa ymmart&dd hallintorakenteita eri hallintoelimien
tehtdvistd, vastuista tai poliittisista lausunnoista puhumat-
takaan. Nuoret kokivat viranomaisasioinnin verkossa haas-
teelliseksija eivatkd ndin ollen luottaneet siihen, ettd osaavat
toimia oikein ja huomioida kaiken tarvittavan oman asiansa
edistmiseksi. Nuorisotydn ammattilaisten mielest& nuorten
media- jainformaatiolukutaito vaatii vahvistamista. Heiddn
havaintojensa mukaan nuorten tiedonsaanti oli usein mak-
suttomien digitaalisten uutissivujen varassa ja yksipuolista
median kayttdd pidettiin huolestuttavana. Kun tieto ei ole
luotettavaa ja objektiivista voi se johtaa siihen, ettd nuorten
tieto yhteiskunnan rakenteista ja toiminnasta kaventuu ja
yksipuolistuu.

Koska nuorten tiedot, taidot ja valmiudet vaihtelevat suuresti,
stereotyyppiset ennakko-oletukset voivat johtaa siihen, et-
tei nuorelle tarjota riittévad tukea. Lasten ja nuorten kanssa
toimiessa onkin tarkedd kiinnittéd huomiota digitaalisen
osaamisen vahvistamiseen, monipuoliseen demokratiakas-
vatukseen sekd turvallisemman tilan varmistamiseen niissé
ympdristdissd, joissa nuoret toimivat, osallistuvat ja vaikutta-
vat. Kaytdssd tulee olla sellaisia digitaalisia kuulemisen me-
netelmid, jotka vastaavat lasten ja nuorten tarpeita, toiveita
jatapoja kayttad digitaalisia palveluita.
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Erityisesti huomiota on kiinnitettdvé menetelmien monika-
navaisuuteen ja nuorten kanssa kdytdvan vuoropuhelun
merkitykseen. (mm. Hanninen ym. 2021; Korjonen-Kuusipuro,
2022.)




Myds aikuisten taidoilla on merkitysté

Ei riitd, ettd nuoret tuntevat ja osaavat kayttad digitaalisia
alustoja ja vdalineitd, vaan myds viranomaisilla ja nuorten
parissa toimivilla ammattilaisilla tulee olla riittdvasti tietoa
ja osaamista, jotta he voivat ohjata nuorten osallistumista ja
vaikuttamispyrkimyksia digitaalisissa ympdristoissa.

Valtiovarainministerién (2020) tekeman digitaitokartoituk-
sen mukaan suomalaisilla on keskimd&drin hyvat digitaidot.
Tastd huolimatta monet kayttévat vain itselleen entuudes-
taan tuttuja digitaalisia sisdltdjd ja palveluita. TdomMa& ilmid
on tuttu myoés viranomaisten ja nuorten parissa toimivien
ammattilaisten tavoissa kayttad digitaalisia vaikuttamis-
vdlineité nuorten parissa toimiessaan. Syynd t&éhdn voivat
olla esimerkiksi asenteet ja toimintakulttuuri, mutta myds
toimijoiden kokemus siitd, etteivt omat taidot riitd uusien
sovellusten ja palveluiden kayttddnottoon.

Verken vuonna 2021 tekemdn kyselyn mukaan nuorten pa-
rissa toimijat pitévat digiosallisuutta ja nuorten osallisuuden
vahvistamista digitaalisen median avulla haasteellisena.
He kokivat, ettd tarvitaan lisad konkreettisia menetelmid ja
tyokaluja digitaalisen median ja teknologian hyddyntémi-
seen osallisuustoiminnassa. Lisdksi tulisi kiinnittéd huomiota
osaamiseen ja resursointiin sekd panostaa osallisuustoi-
mintaa tukevien rakenteiden ja johtamisen vahvistamiseen.
(Lauha 2022.) Uusien palveluiden kayttédnottoon kannustaa
ja rohkaisee parhaiten se, jos niiden kdyttdéon on saatavilla
tukea jariittavésti aikaa perehtymiseen.

On tarkedd, ettd nuorten parissa toimiva ammattilainen
osaa kayttad tydssadn tarvittavia digitaalisia ymparistojd
(sosiaalinen media, julkaisujarjestelmat, kysymyspalstat
yms.) sekd osaa hyddyntad digitaalisuuden mahdollisuuksia
monipuolisestija tarkoituksenmukaisesti. Tarkein Idhtdkohta
on kuitenkin se, ettd toimija on kiinnostunut digitaalisuuden,
digitaalisen osallisuuden ja teknologioiden merkityksestd
nuorten eldmadn sekd niiden tarjoamista mahdollisuuksista
omalle tyodlleen ja rohkaistuu niiden kéyttdédn ennakkoluu-
lottomasti. (Enbuska & Kovalainen 2013.)
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Yha digitalisoituvammassa maailmassa digitaitojen tulisi
olla osa yksilén kansalaistaitoja, jotta arjessa on mahdollista
toimia tdysipainoisesti. Koska digitalisaatiolla on kokonais-
valtainen vaikutus nuoriin, my&s nuorten parissa toimivien
ammattilasten osaamisen tulee olla monipuolista ja ajan
tasallg, jotta he voivat tukea nuorten digitaitojen vahvis-
tumista. Ammaittilaisten tulee huolehtia oman osaamisen
vahvistamisesta ja ajan tasalla pitimisesta.

Mihin ja miten nuorten tulisiolla
mahdollisuus vaikuttaa

Nuoria on kuultava kaikissa heité koskevissa asioissa, mutta
myds asioissa, joista he ovat kiinnostuneita. On hyvé huoma-
ta, ettéd nuoret ovat usein kiinnostuneita vaikuttamaan myos
muissa kuin vain niissd yhteiskunnallisissa aiheissa, jotka
suoraan koskettavat heiddn arkeaan. Liséksi nuorilla tulee
olla mahdollisuus vaikuttaa ajasta ja paikasta rippumatta
digitaalisen median ja teknologian avulla.

Digitaalinen osallisuus ei toteudu ainoastaan digitaalisen
vdlineen kautta tai digitaalisissa ympdaristdissé vaan on syy-
t& ottaa huomioon myés se, mihin kaikkeen ja milloin nuorten
on mahdollista osallistua ja vaikuttaa. Osallisuusproses-
seissa nuorten mukanaolon tulee jatkua aina toiminnan
suunnittelusta kuulemisten toimeenpanoon ja arviointiin
asti. Nuorille on kerrottava mihin heid&n osallistumisellaan
tavoitellaan vaikutusta ja lopuksi myoés se, mitd vaikutuksia
heiddn osallistumisellaan on ollut.

Digi- ja v&estotietoviraston (2021) kartoituksen mukaan nuor-
ten digituen tarve keskittyy ensisijaisesti palveluissa na-
vigoimiseen ja nuoren omaan elédmanvaiheeseen liittyviin
tapahtumiin. Nuoria tulee osallistaa jatkuvasti digitaalisten
palvelujen kehityksessd, niin palveluiden kdytettévyyden
kuin sisaltdjenkin osalta. Nuorten ddnen tulee kuulua myoés
palveluiden viestintkampanjoissa. Nuorille suunnatuissa
digitaalisissa palveluissa tulee kiinnittdd huomiota ymmar-
rettévyyteen, joka voi tarkoittaa esimerkiksi selkokielisyyttd,
tiiviitd tekstejd ja visuaalisia elementtejd. Nuorten tulee olla
asianosaisina suunnittelussa mukana.



Osallisuusty® ei ole vield kaikissa kunnissa vakiintunutta,
vaan sité tehdadn usein pistemaisesti ja erilaisista kokeiluis-
ta saadut kokemukset ja opit levidvat sattumanvaraisesti.
Suunnitelmallisuuden ja sitoutumisen takaamiseksi kunnissa
tarvittaisiin koulutusta, viestint&d, seurantaa sekd koordi-
naatiota siitd, millaisia osallisuustydn keinoja ja kanavia Suo-
messa on ja miten niité kehitetéan. (Kallioniemi & Vahti 2021))

Digitaalisten kansalaistaitojen hankkiminen eivoi j@add las-
ten ja nuorten oman aktiivisuuden tai mieltymysten varaan,
sillé digitaalista osaamista edellytetdan tulevaisuudessa
kaikilla elédmanalueilla ja riski jaadd jalkeen yhteiskunnassa
ja tydmarkkinoilla tarvittavasta taitotasosta on alati Iasnd
(Tuuva-Hongisto 2021).

Jotta nuorten yhdenvertainen oikeus osallistumiseen ja vai-
kuttamiseen digitaalisissa ympdristdissé voi toteutua, tulee
heille tarjota siihen tarvittavaa ohjausta ja neuvontaa niin
formaaleissa kuin non-formaaleissakin ympdristdissa.
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Nuorten uudet tavat vaikuttaa

Juha Kiviniemi, Verke, Digitaalisen nuorisotydn osaamiskeskus

Nuorten osallisuuden tukemiseen tahtadvat prosessit ovat
keskeisess& asemassa suomalaisella nuorisotydn kentdl-
I&. Nuorilla on Suomessa erittdin vahva oikeus osallistua.
Nuorten osallistumisen oikeuksilla on taallé kansallista lain-
sagdantdd myodten jopa poikkeuksellisen arvostettu asema
moniin muihin maihin verrattuna. On selvad, etté nuoriso-
tydn toimijana ei Suomessa tarvitse ainakaan kentén siséllé
juurikaan perustella, miksi nuorten osallistuminen ja vaikut-
taminen sekd aktiiviseen kansalaisuuteen kasvattaminen
ovat tarkeitd teemoja.
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Toisaalta, kun katsoo monia nuorten osallisuuteen liittyvid
prosesseja nuorisotydssd vuonna 2022, ei voi aina valttyd
vaikutelmalta, ettd Idhtdkohtana prosesseja suunnitellessa
on ollut ottaa olemassa olevia aikuisille kansalaisille suun-
nattuja digitaalisia tai perinteisempid osallistumisen proses-
seja ja toisintaa ne miltei sellaisenaan nuorille suunnattuna
versiona. Vaikka tallé on kiistattomasti omat meriittinsd, ku-
ten yleisemmin kansalaisille suunnattujen demokratiapro-
sessien kasvava tuntemus ja silld tavoin tulevaan yhteiskun-
nalliseen osallistumiseen harjaantuminen, ainoastaan tallg



tavoin toimimalla hukkaamme osan nuorten osallistumisen
tukemisen mahdollisuuksista.

Tassa artikkelissa pyrin avaamaan hieman sitd, millé tavoin
digitaalisen nuorisotydn osaamiskeskuksen tydssd ja asian-
tuntemuksessa ovat ndkyneet vuosien varrella nuorten uu-
det vaikuttamisen tavat erityisesti digitaalisissa ympdristois-
sd.En halua talld luoda vastakkainasettelua perinteisempien
demokratiaprosessien tai nuorille suunnattujen digitaalisten
osallistumisalustojen ja nuorten omaehtoisen vaikuttamisen
vdlille, vaan nden ndmd ennen kaikkea toisiaan tdydent&-
vind l[dhestymistapoina. Keskeiseksi rooliksi nuorisotyén toi-
mijoille jadkin ndiden nuorten uusien vaikuttamisen tapojen
tunnistaminen, tukeminen ja niiden relevanssin sanoittami-
nen myds muille toimijoille sek& sen huomioiminen, millaista
tukea nuoret tarvitsevat niiden k&ytdssa.

Nuorten osallisuuden perusta digitaalisessa
kontekstissa

Osallistumisessa ja osallisuudessa on aina kyse myods osallis-
tujan - téssd tapauksessa nuoren - subjektiivisesta kokemuk-
sesta. Vaikka tuotamme laadukkaita osallisuusprosesseja,
jotka pintapuoleisesti katsoen tuottavat positiivisia loppu-
tuloksia, voi osallisuuden kokemus ja&ddd siitd huolimatta
vajaaksi. Toisaalta osallisuuden kokemus voi syntyd siitakin,
ettd nuori on osallisena prosessiin, jonka lopputulos ei kai-
kesta tydstd huolimatta olekaan nuorelle mieluisa. Kokemus
osallisuudesta voi syntyd myos prosessia etddmmaltd seu-
raamalla.

Nuorisotydn piiriss¢ osallisuuskasvatusta ja -toimintaa pyri-
tédan tarjoamaan tasapuolisesti kaikille nuorille heiddn ika- ja
kehitystasonsa huomioiden. Vaikka t&dmad on hyva perus-
ta, on Idhtékohdassa puutteensa, silld se ei sellaisenaan
huomioi nuorten henkilékohtaisia tilanteita, motivaatioita
tai asenteita. Mitd tapahtuu nuorelle, joka ei [dhtdkohtai-
sesti ikd- ja kehitystasostaan huolimatta ole kiinnostunut
ottamaan kantaa hanelle tarjotuilla areenoilla tai osallistu-
maan vaikuttamistoimintaan? Miten voimme tukea nuorta,
jolla olisi mielenkiintoa ja sanottavaa, mutta joka ei pysty
esimerkiksi maantieteellisistd tai sosiaalisista syisté osallis-

86

tumaan tarjoamaamme toimintaan? Entd jos nuori haluaa
vaikuttaa johonkin, mit& me emme Idhtékohtaisesti tarjoa
osallistumisen paikkoina? Meiddn tulisi huomioida nuoren
iké- ja kehitystason liséksi aina mahdollisimman hyvin kun-
kin nuoren henkildkohtainen tilanne, jotta prosessi voi olla
mahdollisimman saavutettava. Digitaalisuuden hyddyn-
tédminen osallisuusprosessissa voi osaltaan parantaa saa-
vutettavuutta, mutta myos heikentdd sitd toisella tapaa.
Varsinkin digitaalista osallisuus- ja vaikuttamistoimintaa
suunnitellessa tulee siis pitdd saavutettavuuden ja inkluu-
sion nakoékulmat vahvasti mukana.

Digitaalisuuteen kytkeytyvid osallisuusprosesseja on mo-
nenlaisia. Digitaaliset osallistumisen alustat kansalaispal-
veluna (esimerkiksi kansalliset tai paikalliset aloitetydkalut),
kasvokkaista osallisuustoimintaa tdydentdvat prosessit di-
gitaalisilla alustoilla (huorisovaltuustojen viestinté sosiaali-
sessa mediassa), digitaalisuuteen liittyviin kysymyksiin vai-
kuttaminen (Internetin saéntelyyn tai tietosuojaan liittyvét
kuulemisprosessit) sekd nuorten digitaalisuutta hyddyntéva
omaehtoinen vaikuttaminen ovat kaikki saman teeman eri
tulokulmia. Digitaalisuuden késittely ja k&yttd monipuolisesti
niin nuorisotydssd yleensd kuin myds osallisuustoiminnan
piiriss@ voi olla haastavaa ja vaatii monipuolista osaamista
myds meiltd osallisuutta tukevilta ammattilaisilta.

Osallisuus ja vaikuttaminen kytkeytyvat myos erittdin voi-
makkaasti nuorten digitaalisiin taitoihin. Nuorten rynmien
aloittaessa vaikuttamistoimintaansa tulisi rynmad tukevien
aikuisten varmistua siitd, ettd kaikilla toimintaan osallistuvilla
on riittéva taito- ja tietotaso vaikuttamistoimintaansasliit-
tyen.Nd&in voidaan varmistua siitd, etté nuorilla on yhtdldiset
osallistumisen mahdollisuudet. Sama tulisi tapahtua tietysti
my&s digitaalisten kontekstien osalta, mutta usein tuudit-
taudumme yhd& siihen harhaluuloon, ettd nuorilla on [Ghto-
kohtaisesti riittavat digitaidot, vaikka ndin ei valttdmatta ole.

Laura Robinson (2015) on jaotellut digitaalista jakautumista
seuraavilla tavoilla: Ensimmdisen asteen jaolla tarkoitetaan
padsyd teknologiaan eli kdyténndssd osallisuuden kannalta
sitd, onko nuorella digitaaliseen osallistumiseen tarvittava
teknologia kaytdssadn. Toisen asteen jaolla tarkoitetaan



taitoja ja osallistumista, eli eri nuorten kesken olevia eroavai-
suuksia. Kolmannen asteen digitaalisen kuilun muodostavat
sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset kontekstit.

Osallisuustoiminnan kannalta t&dma tarkoittaa hyvin saman-
kaltaisia asioita kuin nuorisotydssd yleensd. Esimerkiksi nuo-
risotydn rooli nuorten toimintamahdollisuuksien tasaajana
ohjaa meitd madaltamaan ja poistamaan esteitd nuorten
osallistumiselle varmistamalla, ettd nuorilla on p&dsy tar-
vittavaan teknologiaan. Kaytédnndssd t&émda tarkoittaa digi-
taalisessa osallisuustoiminnassa kaytettévdn teknologian
tarjoamista nuorten kayttdon joko tarvittaessa tai kaikille.
Toisaalta, kuten missd tahansa osallisuusprosessissa, mei-
ddn tulisi myds pyrki@ varmistamaan osallistujien taitotaso.
Tédma on ehkdpd teknologian saatavuuttakin tdrkedmpad,
varsinkin jos digitaalinen osallisuustoimintamme on raken-
nettu teknisesti mahdollisimman helposti ldhestyttévaksi.

Siin& missd& nuoret perehdytet&dn esimerkiksi kaupungin
padtdksentekojdrjestelmdadn osana kaupunkisuunnitte-
luprojektia, tulisi meilld olla valmiudet tukea yksittdisten
nuorten tai nuorten ryhmien osallistumista myds heiddan
osallistuessaan itselleen ominaisilla tavoilla. Ndma& tavat
eivat valttdmattd ole meiddn hallinnassamme. T&ma tar-
koittaa edell& mainittujen eroavaisuuksien tunnistamista
ja tasaamista, liittyvatpd ne sitten teknologian saatavuu-
teen tai eroihin digitaalisissa valmiuksissa. Jotta voimme
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hahmottaa millaisia valmiuksia, tietoja, asenteita tai taitoja
nuorten omaehtoinen vaikuttaminen vaatii, meiddn tulee
pyrkid ymmartdmadan, millé tavoin nuoret vaikuttavat ja ovat
vaikuttamisen vastaanottajina.

Millainen vaikuttamistoiminta toimii nuorten
maailmassa?

Perinteiset vaikuttamisen tavat ja aktivismin muodot eivat
suinkaan ole kuopattuja. Esimerkiksi ilmastonmuutokseen
liittyvien teemojen osalta olemme voineet ja voimme edel-
leen seurata hyvinkin perinteisi@ vaikuttamisen ja aktivismin
muotoja, kuten mielenosoituksia ja kansalaisjérjestojen toi-
mintaan osallistumista. Tdman rinnalla kulkee kuitenkin suuri
joukko erilaisia digitaalisuuden hyddyntémisen tapoja, joihin
nuorisoty® ei aina osaa oikein ottaa kantaa.

Ensimmadisend ndistd tavoista on perinteiseen aktivismiin ja
vaikuttamistoimintaan liittyvé tadydentévd toiminta. Nuoret
kayttavat monipuolisesti digitaalisia viestintavalineitd kai-
kessa yhteydenpidossaan, eikd vaikuttamistoiminta ole téstd
mill&éan tavoin poikkeus. Esimerkiksi Elokapina-liikkeeseen liit-
tyvassd uutisoinnissa on viime aikoina tullut jopa yllatyksend
valtamedialle, ettd liikkkeen toiminta onkin itseasiassa hyvin
organisoitunutta ja suunniteltua. Tatd suunnittelua k&ydadn
tietysti kasvotusten, mutta yhteydenpito ja viestint& on hyvin
aktiivista myos sosiaalisen median kanavissa ja viestintd-
tydkaluissa. Jotta nuori voi osallistua haluamaansa vaikut-
tamistoimintaan ja aktivismiin, hé&nelld téaytyykin olla ainakin
perustason taidot digitaalisten viestintdvdlineiden kdytosta.

Toisaalta digitaalinen teknologia tukee perinteisid aktivismin
muotoja myds sillé tavoin, ettd tapahtumista, mielenilmauk-
sista ja muista toiminnan muodoista haetaan kerrannaisvai-
kutuksia viestimalld niisté aktiivisesti ennakkoon, toiminnan
aikana jajalkikateen myds sosiaalisessa mediassa. Nykyddan
eiolerealistista luottaa siihen, etté valtamedia valttdmattd
tarttuisi esimerkiksi mielenosoituksesta laadittuun lehdistd-
tiedotteeseen. Sen sijaan on usein tehokkaampaa kayttad
tiedotteiden rinnalla sosiaalisen median mahdollisuuksia.
Varsinkin nuoremmille aktiiveille tdmdé on luonteva toimin-
tatapa. Hyvin suunnitellulla ja toteutetulla viestinndalld sopi-



vissa sosiaalisen median kanavissa voidaan saada haluttu
viesti huomattavasti laajemman joukon ndhtaville kuin mitd
yksittéinen tapahtuma sellaisenaan tavoittaa. Téssé on aut-
tanut merkitté&vasti viestint&kanavien demokratisoituminen
julkaisukanavien ja tekniikan saatavuuden parannuttua, kun
kuka tahansa voi tuottaa sisaltdd ilman massiivista alkupa-
nostusta tuotantotekniikkaan. Nuorisotyon tuella voi kuitenkin
olla merkittdva panos nuorten vaikuttamistoimintaan: vaikka
kynnys onkin matalampi, kaikilla ei ole tasavertaisesti padsyd
teknologiaan, taitoja kayttad valineitd riittévalld tasolla tai
ymmarrystd siitdh, miten viestin Idpimenoa voidaan tehostaa.

Somen eri kanavat ovat tdrked osa nuorten arkea. #ping-
helsingin Somevaikuttaja -tutkimuksessa (2020) 15-24-vuo-
tiaista nuorista kaytti vahintddan kerran kuussa Youtubea
98 prosenttia, Facebookia 79 prosenttia ja Instagramia 93
prosenttia. Vastaavasti Ebrandin ym. (2022) kyselyssd suo-
situimmat nuorten kayttamat palvelut olivat Whatsapp (93
prosenttia), YouTube (88 prosenttia), Instagram (82 prosent-
tia), Spotify (80 prosenttia) ja Snapchat (75 prosenttia). Myds
TikTok on tehnyt huimaa nousua yleisyydessd vuosien var-
rella. Sitd seuraa Ebrandin kyselyn mukaan 57 prosenttia
13—-29-vuotiaista vastaajista.

Erityisen mielenkiintoista osallisuuden kannalta on se, kuinka
suuren painoarvon nuoret antavat somevaikuttajille ka-
navasta riippumatta. #pinghelsingin tutkimuksen (2020)
mukaan esimerkiksi Instagramissa vaikuttajia kertoo seu-
raavansa 29 prosenttia miehistd ja 47 prosenttia naisista.
Vaikuttajien tuottamalla sisallélld on myds merkitystd; jopa
68 prosenttia 15-24-vuotiaista vastaajista kertoi vahintdan
kerran viikossa reagoineensa vaikuttajien tuottamaan si-
saltéon. Vaikuttajien sisalldistd kertoi myos keskustelleen-
sa kasvotusten kerran viikossa tai useammin 43 prosenttia
vastaajista. Kattavia tilastoja nuorisotydhdn kytkeytyvis-
té vaikuttamispalveluista ja -rakenteista ei ole saatavilla
mutta uskoisin, ett& aivan tallaisiin lukuihin ei meiddén toi-
mialallamme pd&dsta. Tama selittyy kokemukseni mukaan
ainakin osittain kahdella seikalla. Ensinnékin nuorille osoite-
tut vaikuttamisen paikat eivat valttdmattd innosta kaikkia
nuoria tarttumaan toimeen. Klassinen kaupunki- tai kau-
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punginosavaikuttamisen esimerkki on puistonpenkit. Miksi
tdhdn aiheeseen haluaisi tarttua nuori, joka ei vietd aikaansa
puistossa? Toisaalta kyse on myo6s vaikuttamisen tavoista.
Formaalit vaikuttamisjdrjestelmat harvoin taipuvat niihin
tapoihin, joita somevaikuttajat luontevasti ja ilmeisen nuoriin
vetoavasti kayttdvat. Vajetta syntyy siis niin formaalin vai-
kuttamisjarjestelmien tavoittavuudessa kuin myds nuorten
aktivoimisessa.

Onkin merkittévad, kuinka paljon vaikuttajat saavat aikaan
myos liikettd. Kuten edelld on mainittu, somevaikuttajien si-
sallét eivat suinkaan jad vain someen, vaan kaikuvat myods
nuorten keskusteluissa kasvotusten. Somevaikuttajat saavat
aikaan myoés likkettd: #pinghelsingin tutkimusta koskevas-
sa blogikirjoituksessa (#pinghelsinki 2020) vaitoskirjatutkija
Hanna Reinikainen toteaa, ettd kolmannes somevaikuttajien
sisaltéd kohdanneista alle 25-vuotiaista arvioi, ettd siséllot
olivat saaneet heidat tekemdadn yhteiskuntaa hyddyttavid
tekoja.

Yksi johtopddatds edelld mainitusta somevaikuttajien vai-
kuttavuudesta voisi hyvinkin olla se, ettd nuorisotyén tu-
lisi nykyistd enemman hyédyntdd somevaikuttajia myos
nuorisoalan vaikuttamiseen liittyviss& prosesseissa. Vaikka
t&dma voi olla toimivakin Idhestymistapa, kannattaa kuiten-
kin kiinnitt&d&d myos huomiota siihen, miten somevaikuttajia
hyddynnetadn. Sen lisdksi, ettd otetaan somevaikuttajia
mukaan nostamaan nuorten vaikuttamistoiminnan profiilia,

meiddn tulisi myds oppia siitd, miten he nuoriin vaikuttavat




jamillaiset sisallét nuoriin vetoavat. Ndin toimimalla voimme
jatkuvasti oppia paljon nuoriin vetoavasta ja nuorten n&koi-
sestd vaikuttamistoiminnasta.

Esimerkkej& nuorten omaehtoisesta
vaikuttamistoiminnasta

#pinghelsingin tutkimus (2020) listaa aiheita, joihin kyselyyn
vastanneet nuoret muistavat erityisesti somevaikuttajien
ottaneen kantaa. Nait& olivat mm. ilmastonmuutos (80 pro-
senttia vastaajista), terveyteen (76 prosenttia), poliittisiin
henkildihin (70 prosenttia) ja ajankohtaisiin aiheisiin (mm.
maahanmuutto, 70 prosenttia). Vastaajat ovat havainneet
myos sisaltodja esimerkiksi kulutuskdayttaytymiseen, seksu-
aalisuuteen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyen.
N&ma& ovat kaikki aiheita, joita sivutaan nuorisotydssd usein,
joten ne eivat ole meille vieraita.

Nuoret tuovat aiheita esiin eri tavoilla riippuen somekanavis-
ta. Esimerkiksi Instagram on suosittu kuvalliseen viestintadn
perustuva palvely, jossa ei alustan kulttuurin ja toiminnalli-
suuden puitteissa ole valttdmattd luontevaa kayttdd kovin
pitkia tekstisisaltdja. Monet nuoret ovat kuitenkin valjastaneet
Instagramin my&s vaikuttamistoimintaan. Esimerkiksi sar-
jokuvataiteilija Riina Tanskasen yllgpitédmd @tympeattytot
-tili nostaa kuvataiteen keinoin esille ajankohtaisia ilmidi-
ta ja "tyttdmadistd yhteiskuntakritiikkia”. Aineet vaihtelevat
rasismista seksuaaliseen vakivaltaan ja patriarkaalisista
rakenteista tyttdjen kokemiin ulkondkdpaineisiin. Koska tilin
postaukset perustuvat Tanskasen tuottamaan kuvataitee-
seen, se sopii Instagramin visuaaliseen sisaltddn mainiosti
jaerottuu sellaisenaan joukosta. Samalla taiteilija kiinnittad
monissa postauksissa (varsinkin tilin alkup&déssé) huomiota
myds siinen, millaista on olla naispuolinen taiteilija. Valitusta
ilmaisumuodosta tulee t&ll6in jo itsessadn yksi vaikuttami-
sen tapa.

Mikd&li nuorisotydssd oltaisiin tekemisiss& esimerkiksi tdman
tyyppistd sisaltdéd tuottavan nuoren kanssa, olisi tarkedd
k&ydd keskustelua hédnen kanssaan siitd, mitd sisaltd ha-
nelle edustaa. Tuotettu materiaali voi myoés olla vain itseil-
maisua, tai sitten nuorella saattaa jo I&Ghtdkohtaisesti olla
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tarkoituksena tuottaa yhteiskunnallista keskustelua tai ai-
nakin tuoda esiin havaitsemiaan epdkohtia. Meiddn nuorten
kanssa tydskentelevien ammattilaisten ei kuitenkaan tule
madritelld hdnen puolestaan sisdltdéd suuntaan tai toiseen.
Toisaalta nuori saattaa myds kaivata tukea siihen, ovatko
hdnen esiin nostamansa asiat meiddn mielestdmme re-
levantteja laajemmaille joukolle. Nuorisotyéllisesti voisi olla
varsin luontevaa esimerkiksi kdyttéé omia somekanaviam-
me siihen, ettd laajemman nuorten joukon kanssa kdytet-
téisiin kuvataidetta — tai jotain muuta soveltuvaa iimaisun
muotoa — niin, ettd yksittdisen nuoren sanoma tulee kuuluviin
osana laajempaa joukkoa. Koska joka tapauksessa tuemme
nuorten ilmaisutaitoja osana nuorisotydtd, voimme myds
valjastaa sen vaikuttamistoimintaan. Tarkedd on kuitenkin
se, ettd vaikuttamisen kohteet |dhtevét nuorista itsestédn
eikd& esimerkiksi siten, ettd nuoret saavat osallistua valmiiksi
aiheeltaan rajattuun somekampanjaan.

Jo pintapuolisella katsauksella @tympeattytot -profiilin (ja
monen muun vastaavan) postauksiin padstadn toiseen
keskeiseen nuorisotyodlliseen kysymykseen: kun nuori ottaa
kantaa avoimissa sosiaalisen median kanavissa itselleen
tarkeisiin asioihin, hdn saa herkdsti vahattelevida ja tylyja
kommentteja ulkopuolelta. N&itd kommentteja harvemmin
jattdvat muut nuoret, vaan kyseessd ovat yleensd aina-
kin someprofiilien perusteella aikuiset ihmiset. Nuorisotyén
luonteva rooli nuoren vaikuttajan tukemisessa onkin ndiden
negatiivisten ilmididen ja niiden herdttdmien tunteiden ja
ajatusten kdasittely yhdessd nuoren kanssa.

Vaikuttamista tapahtuu sosiaalisessa mediassa myos eri
tasoilla. Esimerkiksi tekstipohjaisessa Twitteriss& — joka ei ole
varsinaisena sosiaalisen verkostoitumisen vdlineend lyényt
laajasti Suomessaitseddn Iapi — yhteiskunnallinen keskustelu
on erittdin aktiivista. Sielld danténsd tuovat kuuluviin sekd
valtakunnalliset ettd paikallispoliitikot, journalistit ja nuoret
aktiivit. Twitteriss& on hyvin nahtavissd se, miten vaikuttami-
nen voi kohdistua paikallisesti (esimerkiksi julkisen liikenteen
epdkohdista keskustelu), laajemmin (esimerkiksi iimaston-
muutokseen tai ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin teemoihin
liittyvéit keskustelut) tai puoluepoliittisesti esimerkiksi vaalien
yhteydessa. Twitterin kaltaisessa kanavassa onkin monen-



laista potentiaalia nuorisotyollisen vaikuttamistoiminnan
kehittdmiseen ja toimeenpanoon. Ensi vaiheessa nuoriso-
tyéntekijé voi seurata keskustelua ja yrittdd haarukoida ai-
heita ja tapoja, joilla erityisesti nuoret palvelua kayttévat.
Kun kayttétavoista on opittu, voi alkaa hahmottamaan millg
tavoin samaa palvelua voi onnistuneesti hyddynt&dd nuo-
risoty6ssd tai millaista tukea palvelua jo kayttavat nuoret
voisivat kaivata. Kannattaa myoés arvioida miksi jokin toimii
ja miksi ei, ja mikd& siité on erityisesti juuri kyseisen palvelun
ominaisuuksista johtuvaa. Kaiken kaikkiaan erilaisen vaikut-
tamistoiminnan seuraaminen sosiaalisessa mediassa voi
olla niin meille kuin nuorillekin mainio tapa saada kasitystd
siitd, millaista toimintaa jo tapahtuu ja misté nuoret ovat
kiinnostuneita.

Oma lukunsa nuorten seuraamissa kanavissa ovat asian-
tuntijavaikuttajat. N&ihin voisi lukeutua esimerkiksi Insta-
gramissa aktiivinen Anni Saukkola (@laakari.anni), joka on
nuori psykiatriaan erikoistuva l&dakari. Tililladan Saukkola jakaa
tietoa terveyden eri puolilta alustalle ominaisella tavalla ja
nuoriin vetoavasti. Koska Saukkola on alustalla aktiivinen, héin
pystyy myds pitdmdadn oman viestintdnsd ajanmukaisena
ja reagoimaan palvelun trendeihin ja ilmiéihin, jolloin han
pysyy myos tyylillisesti nuoriin vetoavana. Mainio esimerkki
valtionhallinnon sosiaalisen median tileist& on puolestaan
@verohallinto, joka tulkkaa nuorille (ja miksei varttuneem-
millekin) Instagramin kayttdjille verohallinnon kiemuroita.

Digitaalinen teknologia vaikuttamistoiminnassa ei toki rajoitu
vain sosiaaliseen mediaan, vaikka téssé kirjoituksessa olen-
kin keskittynyt I&hinnd siihen. Vaikuttamistoiminta linkittyy
vahvasti esimerkiksi Maker -kulttuuriin ja teknologiakasva-
tukseen. Nuoret ovat muun muassa toteuttaneet projekteja,
jossa itse rakennetuilla laitteilla on keratty dataa huonosta
iimanlaadusta. Tdma& data on puolestaan luovutettu polii-
tikoille, jotta on saatu painetta toimenpiteisiin kaupunki- ja
valtiotasolla. Monesti teknologia yhdistyy myds vastuulli-
sempaan kuluttamiseen liittyvadn vaikuttamistoimintaan
esimerkiksi laitteiden korjauksen ja uusiokdytén osalta.
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Osallistumista, vaikuttamista vaijotain
muuta?

Kaiken kaikkiaan nuorten omaehtoisessa vaikuttamises-
sa ja nuorten ndkodisissd vaikuttamisen tavoissa on kyse
monisyisestd imidstd. Meiddn nuorten kanssa toimivien
ammattilaisten voi toisinaan olla vaikea tunnistaa, milloin
nuori pyrkii vaikuttamaan ympdrséivéidn maailmaan omalla
tekemiselladn, jos emme oikein ymmdarré tuon tekemisen
luonnetta. Toisaalta nuori ei valttdmattd koe omaa teke-
mistédn vaikuttamistoiminnaksi, vaikka se saattaa meiddn
silmiimme silté nayttaakin.

On kuitenkin selked tarve sille, ettd pystymme tukemaan
nuorten vaikuttamisen ja osallistumisen edellytyksid myds
digitalisoituvassa yhteiskunnassa. Jo kaiken osallisuuden pe-
rustaan olennaisesti liittyvé tiedonhaku vaatiioman digitaa-
listen taitojen kokonaisuutensa. Jos taas nuori haluaa 16yt&d
oman viiteryhmansd, jonka kanssa ldhted vaikuttamaan tai
johon kuulug, tarvitaan taas erindkdisid vaikuttamisen taito-
ja myos digitaalisissa konteksteissa. Lopulta kaikki tietoinen
vaikuttamistoiminta vaatii aivan samoin erilaisia taitoja ja
teknologiaa, ja ndiden mahdollisuuksien tasaaminen tulee
olla nuorisotydn keskidssa.

Sidosryhmien suuntaan nuorisotydn tulee jalleen kerran
toimia nuorten ja nuoruuden puolestapuhujana ja tulkkina
molempiin suuntiin. Toisaalta voimme sanoittaa kuulemis-
prosesseja ja osallistumisen mahdollisuuksia organisoiville
tahoille niitd keinoja ja dynamiikkoja, joita olemme nuor-
ten omaehtoisesta vaikuttamisesta tunnistaneet. Toisaalta
meiddn tulee myds nostaa nuorten omilla tavoillaan esiin
nostamia mielipiteitd yhteiseen keskusteluun ja osaksi "viral-
lisempaa” vaikuttamistoimintaa, jotta siité voi ennen pitkdd
tulla yhtd legitiimi osa kansalaisvaikuttamista.



Nuorisoalan kannalta kaikki témd tarkoittaa sitd, ettd mei-
ddn tulee entistd paremmin tunnistaa ja tunnustaa nuorten
omaehtoinen vaikuttaminen ja pysyd avoimina niille tavoille,
joilla nuoret tuovat dantdan kuuluviin. Tdma toimii perustana
sille, ettd voimme ymmart&dd nuorten tarpeita ja haasteita
vaikuttamiseen ja osallisuuteen liittyen. Vain siten voimme
monipuolisesti tukea nuorten yhteiskunnallista osallisuutta
kaikilla areenoilla nyt ja jatkossa.
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T&dma julkaisu on tarkoitettu kaikille nuorten osallisuuden parissa toimiville ja nuorten
osallisuudesta kiinnostuneille. Kirjoitusten tarkoituksena on antaa kaytanndnldheisia
menetelmid nuorisotydntekijdille, opettajille, ohjadaiille, ja julkishallinnossa viranhalti-
joille laaja-alaisesti nuorten osallisuuden edistémiseen.

Osallisuus ja osallisuuspuhe ovat viimeisten vuosien aikana lisééntyneet ja osallisuu-
den merkitykseen yhteiskunnassa on alettu kiinnittéé yhd enemmdén huomiota. Osal-
lisuus on kasitteend monitahoinen ja monimerkityksinen. Se maadrittyy eri yhteyksissd
eri tavoin, mutta keskidéssd on yksilén kokemus kuulluksi tulemisesta ja kyvysta vaikuttaa

omaan eldmadn ja ympdaristéon.

Mist& nuorten osallisuus sitten rakentuu ja kuinka sitd voidaan tukea ja edistdd nuo-
relle merkityksellisiss& ympdristdissa? Julkaisun artikkeleissa nuorten osallisuutta tar-
kastellaan nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten toiminnan ndkékulmista.
Osaamiskeskukset toimivat kunnallisen nuorisotyén, jarjestdkentalld tapahtuvan nuo-

risotydn, osallisuuden ja vaikuttamisen edistdmisen, etsivéin nuorisotydn ja tydpaja-
toiminnan, digitaalisen nuorisotydn ja koulunuorisotydn kentdlld.
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osallisuuden OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
osaamiskeskus UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET
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